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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relagdo entre o Estado e as politicas de avaliagao
por e para resultados no Ceard. Para alcangar tal intento, adota-se como metodologia de trabalho
a pesquisa bibliografica e documental a partir do Materialismo Historico-Dialético. Nesse
sentido, buscou-se analisar um referencial tedrico bibliografico que contemplasse o pensamento
de avaliagdo, gestao por resultados e uma introdugao sobre as dimensdes de accountability e
suas politicas. Como resultado parcial, tem-se que nas politicas de avaliagdo por e para
resultados, nos contextos locais (nacionais e subnacionais), forjam-se formas igualmente novas
de regulacdo, o que inclui, como objetivo, transferir para organiza¢des da sociedade civil a
responsabilidade pela gestdo de servigos publicos, no ambito das politicas de descentralizacao
e de autonomizacao das escolas. Assim, ¢ a partir da divulgagdo de informacdes sobre os
resultados avaliativos alcancados pela escola e da adoc¢do de um sistema de consequéncias, que
os governos brasileiros justificam as mudangas nas politicas educacionais e na gestdo escolar
com as praticas de puni¢do e bonificagado.
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POLITICAS DE AVALIACAO POR E PARA RESULTADOS NO CEARA

A partir da década de 1990, com a inser¢do dos organismos internacionais e suas
orientagdes, dado os acordos globais entre, principalmente, Banco Mundial e OCDE-
Organizagdo para o Comércio e Desenvolvimento Economico, as reformas politicas
desencadearam uma extensa lista de medidas caracterizadas por ajustes do Estado. Neste
sentido, os governos estaduais passaram a enfrentar enormes desafios, dentre eles: a busca por
maior eficiéncia da gestdo e maior qualidade do gasto publico, de cardter urgente no momento
de crise econdmica e fiscal.

A gestdo para resultados na administragdo estadual dos sistemas de educacao

caminha pari passu com as avaliagdes em larga escala nas escolas publicas, tendo como fim a
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garantia dos indicadores educacionais positivos. A busca por resultados faz emergir indagacdes
sobre como essa postura de gestao reflete no resultado final do processo ensino-aprendizagem,
em relacdo a qualidade da educagdo, numa relacao conflituosa com os resultados quantificaveis
positivos, advindos das avaliagdes internas e externas, em que permeiam contradi¢des, na
medida que os indicadores favoraveis das avaliagdes transcendem uma agao de juizo de valor
sobre as reais condi¢des dos alunos.

Destarte, se insere a accountability nas politicas educacionais — identificadas como
politicas de regulacdo por resultados na educacao basica. Vianna (1995 e 2000), assevera que
embora a avaliacao educacional tenha se desenvolvido nos Estados Unidos, no século XIX, cla
se torna relevante na formulagdo de novas estratégias globais em decorréncia das grandes
transformagdes estruturais geradas pelas mudangas macroeconémicas da segunda metade do
século XX, com a crise do modelo do Estado do Bem-Estar Social.

A accountability, enquanto “sistema de responsabiliza¢do™ esta relacionada a
ampliacdo da Democracia Liberal Burguesa, tendo como corolario a busca da eficiéncia na
gestdo publica — principio relacionado a autonomia e a avaliacdo sistematica (assessment) dos
resultados. Seus mecanismos de controle — prestagao de contas e avaliacdo — abriram espago
para a avaliagdo no campo educacional vinculada a standards de desempenho, ligados a
principios como custos, eficiéncia, eficacia, flexibilidade e transparéncia (MATIAS-PEREIRA,
2008).

Sao estabelecidas assim, politicas de responsabilizacdo como forma de prover
parametros, definidos pela logica da Nova Administragdo Publica e da accountability, como
concepgdes mais refinadas de objetivos ou metas para promover “melhoria™ na “qualidade” e
“eficacia” da educagdo (BROOKE, 2013). A partir da divulgacdo de informacdes sobre os
resultados avaliativos alcangados pela escola e da adogao de um sistema de consequéncias, os
governos brasileiros justificam as mudangas nas politicas educacionais e na gestao escolar com
as praticas de punicdo e bonificacao.

A influéncia dessas praticas administrativas sobre os sistemas educacionais
nacionais tem reverberado na adocdo de avaliacoes em larga escala, no uso de exames
padronizados (estandardizados), na mensuragdo de desempenho de aprendizagem e na
divulgacdo de seus resultados, resultando no mecanismo de ranqueamento escolar e na

competicdo desenfreada entre as escolas. Tais politicas tém impingido a educa¢do uma
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subordinagdo a programas de responsabilizacdao, vinculados a logica do Estado Gerencial-
Avaliador, cujas consequéncias (premiagdao ou punicdes), estdo relacionadas ao alcance de
metas estabelecidas.

As politicas de avaliagdo com seu carater pragmatico (resultados, notas) e utilitario
(aluno cliente, consumidor de mercadorias), imprimem novas caracteristicas a educacao, bem
como expressa Decker (2017, p.25) quando afirma que os resultados obtidos pelo sistema de
avaliagdo tém repercussdes em varios niveis: “sobre a distribuicdo e uso dos recursos
financeiros; sobre a composicao curricular; sobre o gerenciamento do sistema e sobre o controle
docente”. Nessa Otica, o sistema se torna centralizador e antidemocratico, com agdes de
mensuragao de desempenho de estudantes, que repercutem na vida e no trabalho dos
professores, gerando responsabiliza¢do, desespero, inconformidade, anseios, angustias e
frustragdes.

No caso do Ceard Brooke (2006) faz uma breve analise do sistema de
responsabilizacdo afirmando como pressuposto do programa do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara - SPAECE, que os profissionais da educacdo se
mostram mais dispostos a contribuir para obter resultados coletivos quando esta em jogo um
incentivo financeiro baseado no desempenho. Dessa maneira, fica claro o carater meritocratico
em detrimento do econdmico social para tratar das questdes das desigualdades sociais.

No Ceard, os dados do IDEB de 2016 indicam que das cem melhores escolas do
Brasil, setenta e sete delas se localizam no Estado, isso, entretanto, nao tem sido suficiente para
diminuir a desigualdade social, bem como o analfabetismo que atinge especialmente os jovens
e adultos. Esses impactos reverberam nas medidas de valor agregado, que responsabilizam o
professor e a escola pelo sucesso ou fracasso educacional, na ampliacdo dos rankings e
ampliacao dos testes avaliativos, pelos quais a sociedade toma ciéncia das escolas eficientes e
das inaptas, gerando uma condescendéncia com as solugdes governamentais.

Em sintonia com orientagdes nacionais, o Ceara elegeu a escola como ponto de partida
de agdo pedagogica e identificou, em parceria com os municipios, o caminho para viabilizar o
regime de colaboragao entre Unido, Estado e municipios. Nessa linha, a Lei de Municipalizagdo
do Ensino Publico do Ceara (n° 12.452/1995) prescreve a adogdo do regime de colaboracao
entre o sistema estadual e os municipios e antecipa a trilha da accountability ao estabelecer

entre as diretrizes citadas no capitulo II, inciso “IIl - a adogdo de critérios e regras comuns a
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gestdo de escolas estaduais e municipais, com vista a implanta¢ao de rede tnica de escolas
publicas”. Entre as diretrizes operacionais anuncia no artigo 10, inciso “VI - a implantacdo de
sistemas de avaliacdo de resultados da Municipalizagdo, para identificar as necessidades de
compensag¢do financeira e cooperacdo técnica, aferir a aprendizagem de conteudo dos alunos
do ensino fundamental e definir mecanismos de responsabilizago e presta¢do de contas™. Essa
lei, portanto, sintetiza o que Almerindo Janela designou, posteriormente, como o tripé da
accountability: avaliagdo, prestagdo de contas e responsabilizagdo.

Buscando trilhar os caminhos do SAEB, o Estado do Ceara tem como marco de sua
atuacao no campo da avaliagdo educacional, na forma de avaliagdes externas em larga escala,
o0 ano de 1992 (JUNIOR, LIMA e FARIAS, 2013), dois anos apods a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, instituindo-se o processo de avaliagdo do seu sistema de educagdo, que
somente no ano 2000, houve a institucionaliza¢do oficial com o nome SPAECE, através da
portaria n° 101/00.

Importa dizer que, do tensionamento desses imperativos nos contextos locais
(nacionais e subnacionais), forjam-se formas igualmente novas de regula¢ao, o que inclui, como
exemplo, as consorciadas com objetivos de transferir para organizacdes da sociedade civil a
responsabilidade pela gestdo de servigos publicos (OLIVEIRA; FELDFEBER, 2011), bem

conhecidos no entorno das politicas de descentralizag¢do e de autonomizagao das escolas.
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