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RESUMO

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e desempenha um papel fundamental na protecédo, prevencéao de
danos ambientais, regularizacdo das atividades econdmicas e na participacdo da
sociedade. A descentralizac@o do licenciamento ambiental € um processo pelo qual
o poder de emissao de licencas ambientais é transferido do nivel estadual ou federal
para as autoridades municipais. Essa descentralizacdo aproxima a tomada de
decisbes ambientais das realidades locais, permitindo que os municipios tenham
maior autonomia na gestdo ambiental. Portanto, o objetivo deste trabalho foi
investigar o potencial do municipio de Lavras/MG para realizar o licenciamento
ambiental. A pesquisa € qualitativa, com dados obtidos por meio de pesquisa
documental e a metodologia utilizada foi a Analise de Conteudo. Os resultados
mostraram que a cidade de Lavras se destaca pelo alto numero de empreendimentos
gue requerem licencas ambientais, indicando uma ameaca aos recursos naturais A
adesdo ao Licenciamento Ambiental Municipal traré maior proximidade e controle
dos impactos ambientais gerados pelas atividades dos empreendimentos. A equipe
multidisciplinar do CONSANE, mostra ser bem equipada e em nimero adequado
para lidar com a analise dos processos de licenciamento. Lavras, ap0s o inicio da
atribuicdo originaria, encontra-se apta para o licenciamento, controle e fiscalizacdo
ambiental dos empreendimentos e atividades locais de forma eficiente e em
concordancia com o que rege a Lei Complementar n°® 140 de 08 de dezembro de
2011.
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1. INTRODUCAO

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), estabelecido pela Lei n® 6.938/1981 no Brasil e desempenha
um papel fundamental na protecdo do meio ambiente, na prevencdo de danos
ambientais, na regularizacdo das atividades econémicas e na participacdo da
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sociedade. Assim, busca-se conciliar o desenvolvimento humano com a preservacao
dos recursos naturais, visando garantir um futuro melhor para todos (BRASIL, 1981).
O licenciamento ambiental possui diferentes modalidades, que englobam etapas
com licengas especificas, que variam de acordo com a complexidade do projeto.
Normalmente, as fases das licengas séo: licenga prévia (LP), licenca de instalagcéo
(LI) e licenca de operacgéo (LO). Cada uma delas corresponde a uma etapa do
empreendimento, desde a concepg¢éo do projeto até a sua efetiva operacao
(BRASIL, 1997).

A descentralizacdo do licenciamento ambiental € um processo pelo qual o
poder de emisséo de licencas ambientais é transferido das autoridades ambientais de
nivel estadual ou federal para as autoridades municipais. Essa descentralizacdo visa
aproximar a tomada de decisdes ambientais das realidades locais, permitindo que os
municipios tenham maior autonomia na gestdo ambiental (BRASIL, 2011; OLIVEIRA
et al, 2019).

O Consdércio Regional de Saneamento Basico (CONSANE) foi criado em 2015
sendo orientado pelas Leis Federais n® 11.107/2005 e 11.445/2007. O Consorcio €
uma forma de cooperacdo entre municipios para promover a gestdo integrada e
compartilhada dos servicos de saneamento basico em determinada regido. Embora o
CONSANE ndo tenha um papel direto na descentralizacdo do licenciamento
ambiental, sua atuacdo pode contribuir para uma melhor articulagéo e eficiéncia no
processo de licenciamento. (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007).

Ao promover a cooperacao entre municipios, 0 CONSANE possibilita a troca
de experiéncias e recursos, além de fortalecer a capacidade técnica e administrativa
dos entes envolvidos. Essa maior capacidade pode facilitar a descentralizacdo do
licenciamento ambiental, permitindo que 0s municipios assumam parte das
responsabilidades e competéncias relacionadas ao processo.

Destaca-se, que a descentralizagéo do licenciamento ambiental deve ser feita
de forma responsavel, garantindo que os municipios tenham a capacidade técnica e
estrutural adequada para exercer suas atribuicdes. A cooperacdo entre municipios por
meio do CONSANE pode ser uma estratégia eficiente para fortalecer essa capacidade
e promover uma descentralizacéo eficaz e sustentavel do licenciamento ambiental.

Assim, o objetivo deste trabalho € investigar o potencial do municipio de
Lavras/MG para realizar o licenciamento ambiental.
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2. MATERIAIS E METODOS

2.1 Localizagéo e descri¢cdo do municipio de Lavras, levantamento e
andlise dos dados

A cidade de Lavras se encontra na regido sul do estado de Minas Gerais, na
mesorregido do Campo das Vertentes, com a populacdo estimada de 104.761
habitantes. O municipio possui area territorial de 564,495 km2 e tem como principais
atividades econdémicas a agroindustria, os setores metallrgico, alimenticio e téxtil
(IBGE, 2022). Lavras esta inserida no dominio do bioma Mata Atlantica e possui flora
nativa com ocorréncia das fisionomias Floresta Estacional Semidecidual Montana,
Campo, Cerrado e Campo Rupestres (OLIVEIRA FILHO et al., 2006).

A pesquisa partiu de uma abordagem qualitativa, com dados obtidos por meio
de documentos e informagfes oriundas do Consoércio Regional de Saneamento
Béasico (CONSANE), da Prefeitura Municipal de Lavras e da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

A metodologia utilizada para andlise dos documentos foi a Analise de
Conteudo, que propde um conjunto de técnicas para analisar as comunicacées ou
textos, permitindo ao pesquisador identificar as inUmeras inferéncias contidas no
material em analise (SOUSA & SANTOS, 2020).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de licenciamento envolve diferentes érgdos, como o CONSANE, O
Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente (CODEMA) e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA). O licenciamento ambiental municipal
requer o preenchimento de um formulario online, escolhendo atividades a serem
licenciadas. O municipio deve ter um 6rgdo ambiental capacitado e um Conselho de
Meio Ambiente.

Os fiscais ambientais devem ser qualificados, e o espaco fisico deve atender
as necessidades. Lavras atende este requisito, pois conta com 3 bidlogos
concursados. Além disso, a equipe multidisciplinar do CONSANE que prestara auxilio
técnico a SMMA, é formada por quatro engenheiros florestais, quatro engenheiros
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ambientais, um engenheiro civil, uma bidloga, um arquiteto e um advogado. A
maioria dos municipios mineiros tem equipes reduzidas, o que é um desafio. E
necessario estabelecer a atuacao de cada ente que participard do licenciamento
ambiental em Lavras. Dessa forma, o CONSANE pode atuar para receber os
empreendedores interessados e promover a articulacédo entre 6rgdos ambientais e
empresas. O CODEMA fica responsavel por avaliar os casos que envolvem critérios
locacionais e a andlise do EIA/RIMA. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA) cabe avaliar os casos mais simples no municipio, emitindo o parecer final e
a licenca.

De acordo com as informacdes do Sistema Integrado de Informacéo
Ambiental (SIAM), as modalidades dos empreendimentos e atividades de Lavras que
poderdo ser licenciados pelo municipio estdo apresentadas na Tabela 1

Tabela 1 - Modalidades dos empreendimentos em Lavras de acordo com sua classificacdo na DN
217/2017.

Modalidade Numero de
Empreendimentos

LAC1-LOC1
LAC1-LP+LI+LO2
LAC2-LIC+LO1
LAC2-LO1
LAC2-LP1
LAS Cadastro 105

LAS RAS 18
LOC 1
LP+LI 1
REVLO 2

Total 133
Legenda: LAS (Licenciamento Ambiental Simplificado); LAC (Licenciamento Ambiental Concomitante); licencas prévias (LP);
licengas de instalagdo (LI); licencas de operacao (LO)

A cidade de Lavras destaca-se pelo alto numero de empreendimentos que
necessitam de licencas ambientais para operar (133), se comparado com a cidades
de Contagem (157) e Uberaba (111) que sao mais populosas (SIAM, 2023).

Percebe-se 79% das licencas séo de LAS Cadastro, que € para atividades de
impacto ambiental reduzido. No entanto, é necesséario garantir um bom uso do
patrimonio natural e, consequentemente, sua conservacao para as geracoes futuras
por meio do licenciamento.

A determinacéo do critério locacional para o municipio de Lavras realizada pela

plataforma da Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema), mostra que a cidade possui areas
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classificadas com categoria de peso 2. Isto significa a existéncia de supressao de
vegetacdo hativa em areas prioritarias para conservacdo, consideradas de
importancia bioldgica "extrema" ou "especial', exceto arvores isoladas. Este
enquadramento garante maior restricdo as atividades e assegura a protecdo da
vegetacdo nativa presente em dareas prioritarias para conservacao. Contudo pode
acarretar em dificuldades para os empreendedores que querem solicitar licenca
nesses locais.

Observa-se que a descentralizagdo do licenciamento ambiental favorece o
municipio, sendo que as arrecadacdes poderdo serem aplicadas em prol da populacéo
da cidade de Lavras, no entanto também possui alguns aspectos negativos que devem
considerados (Tabela 2).

Tabela 2- Principais pontos positivos e negativos para a descentralizagdo do licenciamento ambiental em
Lavras/MG

Pontos positivos Pontos negativos

Equipe multidisciplinar qualificada e em quantidade

adequada Baixa receita associada

Maior autonomia dos 6rg&os municipais sobre os  decisorio Existéncia de legislacdo ambiental

empreendimentos e atividades locais municipal

Maior agilidade no processo e . .
Parcialidade em alguns licenciamentos por

Melhor adequagcéo as questdes locais especificas  interesses politicos

Maior participagdo da comunidade no processo

Dados da Pesquisa (2022)

4. CONCLUSOES

Lavras destaca-se pela alta demanda de licencas ambientais, sendo a adoc¢ao
do Licenciamento Ambiental Municipal crucial para o desenvolvimento sustentavel,
permitindo maior controle dos impactos ambientais, politicas adaptadas a realidade

local e maior participacdo comunitaria.
A equipe multidisciplinar do Consane é bem equipadas e juntamente com o bom
funcionamento das autoridades municipais responsaveis asseguram a eficiéncia. A
receita das taxas de licenciamento deve ser reinvestida na gestdo ambiental

para preservar recursos naturais e promover crescimento econémico sustentavel.



Apesar da descentralizacao do licenciamento ambiental em Minas Gerais se
encontrar atrasada em relacdo ao restante da regido Sudeste do pais, Lavras
encontra-se apta para o licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental dos
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empreendimentos e atividades locais de forma eficiente e em concordancia com o que
rege a Lei Complementar n°® 140 de 08 de dezembro de 2011, indicando um avancgo
para o Estado.
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