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INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a revitalizagdo do movimento sindical
durante a prolongada distensdo politica da ditadura militar no Brasil. Para isso foram
observadas as relagdes que envolveram o movimento sindical e elementos integrantes da
politica institucional, como os partidos politicos e as elei¢fes. Trata-se de uma questdo
que demanda aprofundamento, dada a dicotomizacédo entre atores da sociedade civil e
atores da politica institucional que tem caracterizado uma parcela significativa dos
estudos sobre o associativismo no Brasil (Von Bullow; Gobbi; Dias, 2022; Silva, 2010).

Um argumento central na discussdo que aqui serd desenvolvida é o de que a
revitalizagdo do movimento sindical se desenvolveu em um contexto de abertura de
oportunidades politicas desencadeadas, a partir de 1974, pela politica de distensdo que
reconduziu o Brasil para uma democracia representativa. Cabe esclarecer que
oportunidades politicas se constituem quando ha a ampliacdo do acesso a participacdo
politica, sobretudo através de eleicdes; reconfiguram-se alinhamentos politicos e
partidarios; surgem divisdes entre as elites; conquista-se aliados influentes; e se
evidenciam vulnerabilidades no aparato coercitivo do Estado. Nesse contexto, emergem
possibilidades para a evolucdo da acdo coletiva cujos efeitos podem influenciar na
modificacdo da politica institucional, assim como no fortalecimento ou desarticulagao dos

movimentos sociais (Tarrow, 2009).
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METODOLOGIA

Inspirando-se na teoria do processo politico, o estudo aqui apresentado traz a
perspectiva tedrico-metodologica de que a acdo coletiva ndo esta dissociada da politica
institucional. Nesse sentido, a revitalizacdo do movimento sindical brasileiro foi analisada
observando a dindmica relacional que constitui com o processo de distensdo politica que
esteve em curso, no Brasil, desde 1974. Em vista disso, a analise foi conduzida
considerando as interacdes que o movimento sindical estabeleceu com partidos politicos,
atores posicionados na esfera estatal e as eleicbes (McAdam; Tarrow, 2011). Para discutir
essa questdo foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica que subsidiou uma abordagem
qualitativa. Isso significou coletar informagdes junto a uma literatura pertinente que
permitiu a construcdo de inferéncias sobre o processo estudado, considerando o contexto
em que ele se desenvolveu (GROULX, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A ditadura militar, no Brasil, a partir de 1964, impds uma série de medidas que
objetivou a contencéo da atividade sindical. Liderancas sindicais que apoiavam o governo
deposto de Jodo Goulart foram severamente reprimidas e inimeros sindicatos sofreram
intervencdo. Houve uma escalada da tutela do Estado sobre as relagdes de trabalho através
da centralizacdo da politica salarial, do fim da estabilidade do emprego e a unificacdo da
Previdéncia. A deflagracdo de greves se tornou cada vez mais dificil diante de uma nova
legislagdo que burocratizava o reconhecimento de uma greve legal. Em compasso, 0s
sindicatos foram cada vez mais destituidos da sua atribuicdo representativa na esfera
trabalhista e estimulados a atuarem no campo da assisténcia social (Oliveira, 2002).

Cumpre registrar que esse quadro repressivo ndo se manteve com a mesma
intensidade ao longo dos 21 anos em que perdurou a ditadura militar. Esse regime se
equilibrou a partir de uma engenharia politica que combinava a institucionalizacdo de
instrumentos coercitivos com a manutencao de elementos tipicos da democracia liberal,
como um sistema partidario e elei¢Bes diretas, excetuando-se para o caso da escolha do
presidente da Republica (Freire, 2014). Sendo assim, o fechamento e a distensdo do
regime seguiram um fluxo pendular, conformando, as vezes, um panorama no qual ndo

se consolidava a abertura politica, mas a coercdo estatal ndo vivia seu apice. Em
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conjunturas assim tende a emergir a acdo coletiva, uma vez que a excessiva repressao ou,
inversamente, a disponibilidade de espacos de interlocucéo e participacao politica tendem
a desencorajar a sustentacdo de um movimento contencioso (Tarrow, 2009).

Um cenério com essa feicdo comecou a se delinear a partir de 1974, com o
surgimento de oportunidades politicas que foram fundamentais para o fortalecimento do
movimento sindical em termos organizativos e politicos. Fatores econdmicos e politicos
confluiram para o desenvolvimento dessa conjuntura. Entéo, a partir de 1974, mesmo que
lentamente, o governo Geisel, comegou a apresentar os primeiros sinais de abertura
politica. Concomitante, ocorreram divisdes entre as elites que davam sustentacdo ao
governo diante de um panorama de crise econdmica internacional. Problemas
socioeconémicos abatiam o pais e influenciavam no crescimento da insatisfacao popular
com o governo. Tal insatisfagcdo foi manifestada atraves do voto, nas elei¢fes legislativas
de 1974. Nessa elei¢do, o MDB, partido que abrigava candidaturas de oposicao a ditadura
militar, recebeu votagdo expressiva e ampliou 0 numero de representantes no Legislativo
federal. (Kinzo, 1988).

Mudancas nas oportunidades politicas também foram dinamizadas durante o ano
de 1978, quando foi revogado o Ato Institucional nimero 5, que havia ampliado
drasticamente os meios de coercao estatal (Brasil, 1968). Ao mesmo tempo, cresciam as
iniciativas da sociedade civil em torno da defesa dos direitos individuais. Organizacoes
como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) se incorporaram ao campo de oposigdo liberal a ditadura militar. O
movimento estudantil ressurgiu nesse contexto. Greves e passeatas se espalharam em todo
pais (Ibid.).

No curso desse processo, o sindicalismo conquistou a adesdo de aliados influentes,
como proceres de partidos politicos de oposicdo. A eleicdo de governadores desses
partidos, em 1982, foi importante para reduzir a possibilidade de repressdo policial as
acOes grevistas deflagradas nos anos seguintes (Oliveira, 2002). O movimento sindical
compds também uma coalizdo com movimentos sociais através da Articulacdo Nacional
dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) e se aliou com setores progressistas
da Igreja Catolica. Esta alianga comecou a se firmar a partir de 1974, ap0s a criacdo da
Pastoral Operaria, proporcionando ao movimento sindical “nao apenas um apoio material,
mas, também, uma cobertura politica de parte de uma instituicdo poderosa e legitima”

(Rodrigues, 1991, p.18).
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Outra dimensdo das oportunidades politicas para a atuagdo sindical emergiu, em
1979, com a institucionalizacdo do pluripartidarismo. Nesse contexto, os dois partidos
comunistas (PCB e PC do B) aspiravam sair da clandestinidade e participarem
diretamente das disputas politico-eleitorais. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foi
retomado, muito embora sem dispor de muitos quadros associados ao ideario trabalhista
e com influéncia no meio sindical. Novos partidos também surgiram, foram os casos do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e do Partido dos Trabalhadores (PT). Assim, com
0 retorno do pluripartidarismo o sindicalismo passou a dispor de um recurso para
canalizar demandas da agenda sindical para espacos de interlocucdo e deliberagcdo no
ambito institucional (Freire, 2014). Ao mesmo tempo, nesse novo ciclo politico do pais,
intensificaram-se as disputas no interior do movimento sindical resultando em um quadro
de fragmentacdo das centrais sindicais que foram constituidas dali por diante, uma vez
que as diversas correntes sindicais espelhavam as linhas politicas de partidos que
rivalizavam na arena politico-eleitoral. Porém, essa é uma questdo que ndo sera

aprofundada aqui por ultrapassar o escopo deste trabalho.
CONSIDERACOES FINAIS

Simultaneamente a longa distensdo politica conduzida pelo governo Geisel, a
partir de 1974, o movimento sindical acumulou forgas através de uma dindmica relacional
que estabelecia com esse processo, de tal modo gue se tornou um dos protagonistas nas
mobilizacBes em defesa da restauragdo de uma democracia representativa no pais. 1sso
foi viabilizado pelo aproveitamento das oportunidades politicas que emergiram naquele
contexto, quando ocorreu o rebaixamento de instrumentos de repressdo, houve cisdes
entre as elites, conquistou-se a adesdo de aliados posicionados na sociedade civil e na
politica institucional, enquanto se operavam realinhamentos politicos e partidarios e se

ampliavam as possibilidades de participacdo politica com o retorno do pluripartidarismo.
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