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INTRODUCAO

A historia do ensino médio no Brasil pode ser lida como uma sucessao de promessas
ndo cumpridas. Desde as reformas da educacdo secundaria do periodo republicano até a
contrarreforma do ensino médio instituida pela Lei n.° 13.415/2017 e atualizada pela
14.945/2024, cada reformulacdo carregou consigo determinadas promessas como a
democratizagdo do acesso, a elevacdo da qualidade educacional, a equidade entre redes
publicas e privadas, a formagdo integral de jovens, sem que se convertessem plenamente em
realidade observavel na educagao brasileira.

O presente trabalho busca compreender as articulagdes que ocorrem entre a produgao
de uma politica educacional- que se refere aos estudos da historia das politicas educacionais-
e a mobilizagdo de uma memoria social e coletiva que busque referenda-la- campo da
memoria social. Nesse sentido estabelece didlogos com Halbwachs (2004; 2006),
especificamente no que se refere ao carater social e coletivo da memoria. Ampliamos ainda a
discussdo por entender que na construcdo de uma politica publica ocorrem conflitos e
negociacdes entre grupos de diferentes classes disputando por projetos de sociedade com
interesses multiplos e contraditorios. Nesse sentido, toma-se, associadas ao campo da
memoria, as categorias “manipulacdo” e “ideologia” para compreender a contrarreforma do
ensino médio em sua esséncia e totalidade, considerando suas contradigdes internas e as
relacdes com o contexto situado no golpe juridico-parlamentar-midiatico no momento da sua
producao, em 2016. A discussdo dessas categorias € trabalhada a partir da dialética memoria-

promessa/promessa-memaoria, proposta por Ricouer (2007).
O conceito de memoria e promessa opera, nesse contexto, como uma chave analitica
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dupla: de um lado, a memoria das reformas passadas permite identificar padrdes recorrentes
de formulagdo, implementagdo parcial e eventual abandono das politicas; de outro, a
promessa representa o componente utdpico e mobilizador de cada nova legislagao, aquilo que
justifica politicamente a mudanga e que, a0 mesmo tempo, tende a exceder as condigdes
objetivas de sua realiza¢do, atuando como uma mudanga que opera para a manutencao das
relagdes estabelecidas. Na efetivacdo dessas promessas, contraditoriamente, mobiliza-se uma

memoria social.
METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza historico-documental. No
campo das politicas curriculares, a analise de documentos normativos tem sido consolidada
como estratégia metodologica particularmente fecunda, na medida em que esses textos
registram o resultado de negociacdes, disputas e acordos entre diferentes posigcdes
epistemologicas e politicas. O corpus documental desta pesquisa ¢ composto pela legislagao
educacional brasileira relativa a contrarreforma do ensino médio em andamento, desde a
Medida Provisoria n. 746/2016 até a Lei n.° 14.945/2024; documentos produzidos pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE); além de
relatorios de pesquisa e analises elaboradas por entidades representativa de reconhecido
mérito académico como a Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPEd) e a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). O
procedimento analitico mobiliza a andlise documental organizada em torno de trés eixos: (a)
as promessas declaradas nos textos legais; (b) as condi¢des institucionais, financeiras e

pedagbgicas previstas para sua realizagdo; e (c) os resultados documentados ou esperados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das reformas educacionais para o ensino médio revela um padrao recorrente
que pode ser analisado a partir da memoria/promessa. Cada reforma anuncia rupturas com o
modelo anterior, estabelece metas ambiciosas e prevé instrumentos de implementagdo, mas
esbarra em obstaculos estruturais que comprometem a efetividade das mudangas propostas
que, apesar de conhecidas, a0 mesmo tempo que nao sao resolvidas, também negligenciadas

nos textos oficiais. Em cada um desses momentos, a promessa de uma escola
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secundaria/média articulada a formagdao intelectual, preparacdo para o trabalho e
desenvolvimento da cidadania foi reafirmada e sistematicamente adiada. As razdes para esse
adiamento sdo multiplas: insuficiéncia de financiamento, despreparo ou auséncia de formagao
continuada para os docentes, fragmentacdo federativa da responsabilidade pela oferta, e a
persisténcia de uma dualidade estrutural que reserva a formagdo propedéutica as classes
médias e a formacao técnica as classes populares.

A Lein.” 13.415/2017, iniciada como MP 746/2016, prometeu uma escola média mais
atraente, flexivel e conectada as expectativas dos jovens. Seus instrumentos centrais era a
ampliagdo da carga horaria para 1.400 horas anuais, a introducdo dos itinerarios formativos e
a valorizagdo da formacao técnica e profissional. Esses foram apresentados como mecanismos
de superacdo do modelo enciclopédico e da evasdo escolar. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos foram concebidos como as duas faces de uma
mesma promessa: garantir um nucleo comum de aprendizagens e, a0 mesmo tempo, permitir
a personalizag¢do dos percursos.

Os resultados, contudo, revelaram profundas assimetrias. A implementa¢do foi
desigual entre os estados, dependente das capacidades instaladas de cada rede e dos recursos
disponiveis. Os itinerarios foram oferecidos de forma restrita ou precaria em muitas escolas
publicas, aprofundando a diferenciacdo entre o ensino oferecido as populagdes mais
vulneraveis e aquele disponivel as classes médias. A formagao técnica e profissional, longe de
ser integrada ao projeto pedagogico das escolas, frequentemente foi terceirizada a entidades
privadas, gerando preocupagdes quanto a privatizagao da escola publica. Pesquisadores (as) e
entidades educacionais identificaram, ainda, a redug¢do da carga horaria das disciplinas da
formagdo geral basica, especialmente das ciéncias humanas e das artes, como um
empobrecimento curricular com potenciais impactos negativos no acesso ao ensino superior
publico.

Com Lei n.° 14.945/2024 sao reafirmadas e revistas algumas promessas das reformas
anteriores revelando, simultaneamente, rupturas significativas e continuidades problematicas.
A ruptura mais evidente reside na retomada da centralidade da formacdo geral basica
garantindo 2.400 das 3.000 horas do ensino médio para as disciplinas, a nova lei inverte a
logica da Lei n.° 13.415/2017, que havia reduzido esse espaco em favor de uma flexibilidade

curricular que se mostrou excludente na prética.
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Contudo, a promessa de uma escola equanime, que ofereca itinerarios de qualidade
para todos os estudantes independentemente de sua rede, territério ou condigdo
socioeconomica, enfrenta os mesmos obstaculos estruturais que comprometeram reformas
anteriores: a insuficiéncia do financiamento publico para a educacdo basica, a desigualdade
entre as redes estaduais e municipais, a precariedade das condigdes de trabalho docente e a
auséncia de infraestrutura adequada em grande parte das escolas publicas brasileiras.

O veto presidencial ao dispositivo que previa a cobranga dos contetidos dos itinerarios
formativos no ENEM a partir de 2027 sob o argumento de que tal medida poderia
comprometer a equivaléncia das provas, afetar as condi¢cdes de isonomia na participacao dos
processos seletivos e aprofundar as desigualdades de acesso ao ensino superior &, nesse
sentido, sintomadtico: ele reconhece, implicitamente, que a promessa de itinerarios
equivalentes para todos os estudantes pode ndo se realizar nas condi¢des objetivas das redes
publicas estaduais.

Importante problematizar que a melhoria da qualidade do ensino médio vem ganhando
outro significado ao verificar o alinhamento do projeto educacional brasileiro a agenda de
mercadizacdo (LAVAL, 2019) e interesses dos grupos que controlam o capital financeiro com
demandas expansionistas dos seus empreendimentos para educagdo, principalmente, através
das parcerias publico-privadas. Assim, como fica a promessa feita aos (as) jovens brasileiros
(as)? A dialética memoria/promessa nos oferece elementos para responder a questdo. A
memoria aciona os elementos para que a promessa seja efetivada, mas ndo pode por si mesma
cumprir o que prometeu. A memoria ndo prometeu nada, entretanto, ela ¢ vigilante, podendo

garantir julgamento ou analise do que foi prometido.

CONCLUSOES

A categoria memoria e promessa se revela, particularmente, fecunda para pensar as
reformas educacionais, pois permite identificar ndo apenas as continuidades entre as
diferentes promessas, mas também o modo pelo qual as memorias das reformas fracassadas
tendem a ser apagadas ou reconfiguradas a cada novo ciclo, produzindo um efeito de
novidade que oculta a recorréncia dos mesmos impasses. A Lei n.° 14.945/2024, ao revogar
parcialmente a Lei n.° 13.415/2017 sem uma avaliacdo sistemdtica de seus resultados,

reproduz parcialmente esse padrao.
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