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INTRODUCAO

O XVI Coléquio Nacional e IV Internacional do Museu Pedagdgico propde uma
reflexdo necessdria sobre a "nova (des)ordem global": globalizagdo, autoritarismo e
resisténcias. Nesse horizonte, esta pesquisa investiga a erosdo de garantias constitucionais no
Judiciario brasileiro, com foco na precarizacdo do vinculo laboral decorrente da substituicao
de cargos efetivos por cargos em comissao.

A reflexdo de Milton Santos, especialmente em “Por uma outra globaliza¢do” (2023),
constitui um marco incontorndvel para a compreensao critica desse processo. Em seu
centendrio, sua obra mantém notavel atualidade ao demonstrar que a globalizagdo ndo se
apresenta como um fendmeno homogéneo ou integrador, mas como movimento seletivo,
hierarquizado e excludente. Ao formular a nog¢do de globalizacdo perversa, Santos (2023)
evidencia que a difusdo da técnica, da informagao e da modernizacdo convive com a
ampliacdo das desigualdades e com a submissdo das instituigdes a logica do mercado,
tornando-se instrumento de aprofundamento da exclusdo social. Nesse sentido, sua reflexao
permite compreender a captura progressiva das instituicdes publicas por racionalidades

gerenciais e mercantis, relacionando a transformac¢do do aparelho de Estado as formas
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contemporaneas de precarizagdo do trabalho e esvaziamento democratico.

Diante desse cendrio, o presente artigo busca investigar como a extingdo de cargos
efetivos para criacdo de cargos em comissdo no Poder Judicidrio brasileiro pode impactar o
regime constitucional do servico publico, gerando precarizacdo trabalhista e erosdo pos-
democratica das instituicdes estatais. Especificamente, a andlise verifica: (i) se o Estado
brasileiro enfrenta um enfraquecimento democratico decorrente da racionalidade neoliberal da
Nova Gestdo Publica (NPM), que prioriza a eficdcia gerencial em detrimento de direitos
fundamentais; (ii) se essa mutagdo se manifesta no Judiciario através da substituicdo de cargos

efetivos por comissionados, invertendo o desenho constitucional do servigo publico.
METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, bibliografica e exploratéria. O estudo esta
voltado a compreensdo dos seguintes eixos tedricos: critica neoliberal, com fundamento
principal em Milton Santos (2023), ponderacdes sobre pods-democracia, com énfase em
Crouch (2020) e Dardot e Laval (2016). Adota-se, ainda, o estudo de caso, na perspectiva de
Yin (2001), com foco central no Judiciario Baiano, recorte temporal em 2025, através da “Lei
dos Jabutis”; legislagc@o esta que enfrenta diversos questionamentos por servidores e entidades

sindicais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do regime juridico dos servidores publicos constitui ponto de partida
indispensavel para compreender os limites constitucionais da organizagdo administrativa e,
sobretudo, para evidenciar que o servigo publico ndo deve ser orientado por uma logica de
disponibilidade arbitraria, mas por um arranjo normativo voltado a preservagdo do interesse
coletivo e contra oscilagdes conjunturais e capturas politico-administrativas (Di Pietro, 2019).
Ocorre que atualmente, diversos Tribunais brasileiros vém passando por um ajuste gerencial
que altera substancialmente o desenho constitucional do servigo publico: paulatinamente vem
ocorrendo a extingdo de cargos efetivos acompanhado da criagdo de cargos em comissao.

Sobre essa tematica, o STF, em 2020, julgou o RE 1.041.210/SP, com repercussao
geral, onde sistematizou os requisitos indispensdveis para a criagdo de cargos em comissao, a
luz da Constituicdo. Na oportunidade, foram fixadas as seguintes teses: a) a criacdao de cargos

em comissao somente se justifica para o exercicio de func¢des de direcdo, chefia e
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assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

Importa ressaltar que conquanto o Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal tenha
representado avango relevante na conteng¢do de praticas que desfiguram o art. 37, V, da
Constituicdo, sua formulacdo ainda deixou margem para interpretagdes administrativas
elasticas, capazes de preservar, sob aparéncia de legalidade, arranjos funcionalmente
incompativeis com a excecao constitucional. As balizas nao foram densificadas com precisao
suficiente para impedir o uso estratégico de nomenclaturas genéricas e descri¢des funcionais
abertas, frequentemente empregadas para revestir atividades técnicas permanentes com a
roupagem formal do assessoramento.

Um exemplo expressivo dessa tendéncia no Judicidrio ¢ a Lei Estadual da Bahia n°
14.958, de 14 de julho de 2025, conhecida como “Lei dos Jabutis”. A norma, encaminhada
pelo proprio Tribunal de Justica da Bahia ao Legislativo estadual, instituiu o cargo de
Assistente Técnico de Juiz (CC-AlJ), de livre nomeagdo e exoneragao, em numero equivalente
ao total de magistrados de primeiro grau. A medida passou a ser objeto de questionamento por
servidores e entidades sindicais, tendo em vista a possivel incompatibilidade com a Lei
Estadual n° 11.170/2008, que impde a ocupagdao minima de 60% dos cargos comissionados
por servidores efetivos, restringindo a 40% o espago para nomeagoes externas.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo das organizagdes representativas da categoria. O
SINTAJ e o SINPOJUD levaram a questdo ao Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do
processo n° 0000268-73.2026.2.00.0000, no qual apontam a desconformidade do cenario atual
com a legislagdao vigente. Dados apresentados no processo pelas proprias entidades sindicais
indicam que, apos a entrada em vigor da nova lei, houve elevagao significativa do percentual
de cargos ocupados por servidores ndo efetivos. Em agosto de 2025, havia 534 cargos
ocupados por nao efetivos, de um total de 1.588 (33,62%), ao passo que, ao final do mesmo
ano, esse numero atingiu 8§14 em um universo de 1.926 cargos (42,26%), superando o limite

legal.
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Desta feita, com o presente trabalho busca-se identificar se este movimento seria um
ajuste gerencial neutro ou uma estratégia de controle que precariza o trabalho e fragiliza a
independéncia da Justica. E precisamente nesse horizonte que se insere a leitura de Santos
(2023, p. 40) acerca da globalizacdo perversa. Para Santos, a globalizagdo perversa ¢ um
processo movido pela tirania do dinheiro e pela violéncia da informacdo, que aprofunda
desigualdades, amplia a competitividade e submete a vida social a l6gica do mercado. Em vez
de integrar a humanidade, essa globalizagao beneficia poucos e produz precarizagao, exclusao
e perda de solidariedade para a maioria.

Trazendo essa logica para o Judiciario, a Nova Gestdo Publica estaria convertendo
tribunais em unidades de produgdo e servidores em sujeitos empresariais, reduzidos a
executores de metas quantitativas alienados de seu papel social. Esse processo pode ser
compreendido pela convergéncia entre dois marcos tedricos: a pds-democracia de Colin
Crouch e a racionalidade neoliberal de Dardot e Laval. Crouch (2020, p. 08) assinala que
vivemos sob uma "pds-democracia", em que as instituicdes mantém sua forma externa, mas
perdem energia vital para o controle de elites economicas infiltradas no aparelho estatal,
movidas pela crenga de que o Estado e o setor publico sao improdutivos (Crouch, 2020, p.
35). Dardot e Laval (2016, p. 173), por sua vez, sustentam que o neoliberalismo ndo é mera
ideologia ou politica econdmica, mas uma racionalidade global que obriga o Estado a
comportar-se como empresa, submetendo todas as esferas da vida — incluindo o Judiciario —
ao principio da concorréncia e da eficicia gerencial.

Essa leitura dialoga diretamente com Santos (2023) e sua formulagdo da globalizacao
perversa, na medida em que evidencia-se a submissdo das instituicdes a racionalidade do

mercado, levando a intensificacdo das desigualdades e precarizacao do trabalho.
CONCLUSOES

A andlise desenvolvida permitiu concluir que a extincdo de cargos efetivos para
criacdo de cargos em comissao no Poder Judiciario ¢ um reflexo da implantagdo de uma
racionalidade neoliberal a que vem sendo submetidas as instituicdes — incluindo as de
salvaguarda democratica: a logica da concorréncia e da eficiéncia gerencial. Logo, a
precarizacdo do servigo publico judicidrio ndo ¢ acidental nem resulta apenas de escolhas
politicas equivocadas: ¢ consequéncia logica de uma racionalidade que concebe o Estado

como empresa, os servidores como capital humano e a justica como produto, cuja eficiéncia

Realizacio: Apoio:

—_— - & -
X 8 g ~ O
m— PPGTLS : S




XVl COLQQUIO NACIONAL Nova (des) ordem global:
e IX COLOQUIO INTERNACIONAL autoritarismo e resisténcias
do Museu Pedagdégico da UESB no século XXI

deve ser mensurada por indicadores quantitativos. A captura do Judicidrio pela légica
mercantil ¢ uma faceta do "globalitarismo" que nega a soberania e a solidariedade.

Em sendo assim, a resisténcia a esse processo exige o reconhecimento de que a defesa
do concurso publico e da estabilidade nao ¢ um privilégio corporativo, mas um ato de
resisténcia contra essa "nova (des)ordem global". Com efeito, frente a racionalidade
hegemonica, ¢ urgente a construcdo de uma "contra-racionalidade" (Santos, 2006, p. 210) que
resgate o carater normativo do servi¢o publico e devolva ao homem o centro das agdes do
Estado. A reconstrugdo da autonomia do Judiciario € condigdo sinequa non para que a Justica
deixe de ser uma "fabula" e se torne instrumento efetivo da democracia. Somente por meio de
uma "outra globalizacdo", pautada no bem comum e ndo na produtividade mercantil, o

Judiciario podera cumprir sua missao historica de salvaguarda dos direitos fundamentais.
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