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INTRODUCAO

A trajetoria das Obras Literdrias no Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), no Brasil, esta diretamente relacionada ao desenvolvimento das politicas
publicas de democratizacdo do acesso aos livros e materiais didaticos destinados a Educacao
Baésica.

Ao longo da historia do programa, diferentes materiais de leitura passaram a integrar
as praticas escolares, entre eles os livros paradidaticos, utilizados como apoio ao processo de
ensino e aprendizagem, embora ndo apresentem as caracteristicas proprias dos livros
didaticos. A incorpora¢do desses materiais ao PNLD ocorreu posteriormente, a partir das
mudancgas promovidas pelo Decreto n° 9.099/2017, que ampliou o escopo do programa para
além dos livros didaticos.

Diante dessa ampliacdo, o PNLD se constitui como o principal instrumento de
implementagdo dessas politicas, consolidando-se como objeto central de analise deste estudo,
que se orienta pela seguinte questdo: como ocorreu o processo de incorporagdo e consolidagao

das Obras Literarias no ambito do PNLD ao longo de sua trajetoria historica?
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METODOLOGIA @

Esta pesquisa caracteriza-se como uma Revisdo de Literatura, de abordagem

qualitativa, desenvolvida na andlise de produgdes cientificas sobre o tema, buscando
identificar como diferentes estudos tém discutido a inser¢do, a evolugao e a consolidagao das

obras literarias no programa.

Realizou-se também uma analise documental em fontes oficiais com os documentos
normativos, decretos, portarias, editais e informagdes disponibilizadas nos portais oficiais do
Ministério da Educagdo (MEC), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

(FNDE) e do PNLD.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da literatura e documental evidéncia que a trajetéria do PNLD ¢é marcada por
transformagdes histoéricas, sociais, culturais ¢ normativas, refletindo as mudancas de
concepgdo sobre a Educacdo no Brasil e dos materiais didaticos curriculares distribuidos e
avaliados pelo programa.

Nesse sentido, a trajetoria da politica publica de distribuicdo de Obras Literarias no
Brasil evidencia que sua consolidacdo ocorreu de forma gradual, acompanhando as
transformagdes das politicas educacionais. Inicialmente, a distribuicdo de materiais era
direcionada exclusivamente aos livros didaticos, por meio do PNLD. Posteriormente, com a
criacdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), em 1997, as obras literarias
passaram a constituir uma politica especifica de formagao de acervos para as escolas publicas.
Em 2017, essa politica foi reorganizada com a incorpora¢do do PNBE ao PNLD, ampliando a
dimensdo do programa e integrando as obras literarias ao processo nacional de avaliacao,
aquisi¢ao e distribuicdo de materiais educacionais. O Quadro 1 apresenta os principais marcos

dessa trajetdria historica.
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Quadro 1: Linha do tempo da evolugéo da politica ptblica de distribuigdo de obras literarias
nas escolas publicas brasileiras (1985-2018)

Programa/Normativo

Decreto n°
91.542/1985 (PNLD)

Portaria MEC n°
584/1997
PNBE 1998

PNBE 1999

PNBE — Literatura em
Minha Casa

PNBE 2005

PNBE 2006

PNBE 2008

PNBE

Decreto n° 9.099/2017
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Principais caracteristicas das obras literarias
Institui o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), destinado
exclusivamente aos livros didaticos. As obras literarias ainda nao faziam
parte da politica.

Criacao do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), voltado a
aquisicdo e distribuicao de obras literarias e materiais de referéncia para
bibliotecas escolares.

Primeira distribui¢do nacional de acervos literarios. Foram enviados 215
titulos de literatura brasileira, obras classicas, enciclopédias, atlas,
diciondrios e livros de histéria para escolas de 5% a 8 série.
Distribuicdo de 109 obras de literatura infantil e juvenil destinadas as
escolas de 1* a 4* série, incluindo obras acessiveis para estudantes com
necessidades especiais.

Amplia o acesso a literatura por meio da distribuigdo de cole¢des
diretamente aos estudantes. Em 2003 surgem a¢des como Biblioteca
Escolar, Biblioteca do Professor, Casa da Leitura e inclusdo de livros
paradidaticos e versdes em Braille.

Universaliza o atendimento as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e amplia a diversidade de géneros literarios (poesia, contos,
novelas, lendas, teatro, livros de imagem). Introduz os Cléssicos da
Literatura em Libras.

Distribui acervos de 75 titulos literarios para escolas dos anos finais do
Ensino Fundamental, ampliando significativamente o numero de
estudantes atendidos.

Marco de expansdo da politica. Passa a contemplar Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Os acervos incluem poemas,
contos, romances, histdrias em quadrinhos, livros de imagens e cldssicos
da literatura universal.

Consolidagdo da politica de distribui¢@o de obras literarias. Sao criados
programas complementares, como PNBE Professor, PNBE Especial e
PNBE Periddicos, além da oferta de obras acessiveis (MecDaisy) e
ampliac¢@o dos publicos atendidos, incluindo Educagdo Infantil, EJA e
Ensino Médio.

Extingue o PNBE como programa auténomo e incorpora suas agdes ao
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). As obras
literarias passam a integrar oficialmente o PNLD, sendo avaliadas e
distribuidas pelo mesmo sistema dos livros didaticos.

Fonte: Organizagao das autoras (2026) pelos estudos de Brasil (2020).

Percebe-se que, além das Obras Literarias do PNLD, existe uma série de materiais

didaticos para os estudantes e para os professores que sdo integrados ao PNLD, através do

decreto, como por exemplo, obras literarias, acervos para bibliotecas, obras pedagogicas,

softwares e jogos educacionais, materiais de refor¢co escolar, materiais destinados a formacao

docente e a gestdo escolar.

O referido decreto estabelece também, que as obras didaticas, literarias e demais

materiais pedagogicos serao avaliados, selecionados e disponibilizados por meio de editais

especificos, os quais definem os critérios, as modalidades de ensino contempladas e os ciclos
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de atendimento do programa. Essa reorganizacdo evidencia um planejamento continuo de
renovagdo dos acervos e amplia o escopo do programa, que deixa de contemplar
exclusivamente os Livros Didaticos para incorporar Obras Literarias dentre outros materiais
didaticos.

A Figura 1 evidencia os editais apds a promulgagao do Decreto n® 9.099/2017.

’ EDITAL DE CONVOCAGAO MODALIDADE CONTEMPLADA

‘ ‘ 4 . g Educacao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, \
PNLD LITERARIO 2018 Edital n® 02/2018 Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
@ PNLD 2020 Edital n® 03/2019 Anos Finais do Ensino Fundamental
(62 ao 92 ano).
PNLD 2021 Edital n® 03/2019 Ensino Médio.
: & Anos Iniciais do Ensino Fundamental
@ PNLD 2023 Edital n? 03/2020 (1° a0 5° ano).
g“% Egtg :8%?) ]NFANTIL Edital n°® 02/2024 Educacio Infantil.
z Educacgao Escolar Indigena, Educagio Escolar Quilombola,
:‘: Eg'l-)?D:I.I;EERZ'z';I: Edital n® 03/2024 Educagio do Campo, Educagio de Jovens e Adultos (EJA)

e Educacao Especial na perspectiva inclusiva.

Imagem1: Editais das Obras Literarias do PNLD.

Fonte: Elaboragdo das autoras (2026), com auxilio de inteligéncia artificial (ChatGPT, OpenAl) na
organiza¢do visual, a partir dos estudos Pontes ¢ Pinto (2020), Campos e Perin (2021) e Miranda e
Luca (2004).

A incorporagdo das Obras Literarias no PNLD representa um importante avanco na
politica de distribuicdo de Materiais Didaticos, fortalecendo a democratizagao do acesso a
literatura nas escolas publicas brasileiras.

Identifica-se que ao longo de sua trajetdria, a politica do PNLD foi sendo ampliada e
aperfeicoada para atender as demandas da Educagdo Bésica Brasileira, incorporando
progressivamente diferentes tipos de materiais destinados aos estudantes e aos professores das

escolas publicas.
CONCLUSOES

Pode-se considerar, a partir deste estudo, que as Obras Literarias no PNLD tém
desempenhado um papel relevante na democratizacao do acesso ao capital cultural literario

das criancas matriculadas nas escolas publicas brasileiras. Ao garantir a distribuicdo gratuita
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de obras literarias de qualidade, essa Politica Publica amplia as oportunidades de acesso a
bens culturais que, em muitos contextos sociais, dificilmente estariam ao alcance dos
estudantes.

Nesse sentido, as Obras Literarias no PNLD favorecem o contato com diferentes
producdes literarias, contribuindo para o desenvolvimento da leitura, da imaginagdo, do
pensamento critico e da ampliagdo da compreensdo de mundo. Além disso, fortalece os
processos de ensino e aprendizagem ao disponibilizar materiais que enriquecem as praticas
pedagogicas e promovem experiéncias formativas significativas.

Assim, as Obras Literarias no PNLD consolidam-se como uma importante politica
publica de valorizagdo da literatura e de democratizacdo do acesso ao capital cultural literario,
e garantindo, até certo ponto, o direito a formacao leitora das criancas das escolas publicas

brasileiras.
REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017. Dispde sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). Historico. Brasilia,
DF: FNDE, 2020.

CAMPOS, Celso Ribeiro; PERIN, Andréa Pavan. Livro paradidatico: um estudo voltado para
o ensino/aprendizagem de Estatistica na escola basica. Educa¢do Matematica Pesquisa, Sao
Paulo, v. 23, n. 4, p. 140-170, 2021.

MIRANDA, Sonia Regina; LUCA, Tania Regina de. O livro didatico de histéria hoje: um
panorama a partir do PNLD. Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v. 24, n. 48, p. 123-
144, 2004.

PONTES, Felipe Eversom Camargo; PINTO, Aroldo José¢ Abreu. Programas de incentivo a

leitura no Brasil: uma anélise do PNLD Literario 2020. Revista Alere, Tangard da Serra, v.
13, n. 21, p. 251-269, jul. 2020.

Realizagio: Apoio:

IS pdx -

C)("\k
Slel\
10)

o



