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INTRODUCAO

o

A implementagdo da Lei n° 13.431/2017 representa importante avango na
institucionalizagdo das politicas publicas voltadas a protecdo de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia. Ao instituir o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, a legislacdo reorganiza a
atuacdo estatal por meio da articulagdo entre assisténcia social, saude, educagdo, seguranca
publica e sistema de justica, atribuindo a escuta protegida funcao estratégica na prevenc¢ao da
revitimizagdo e na efetivacdo da protecao integral.

Entretanto, a existéncia do marco normativo ndo assegura, por si so, a efetividade da

politica publica. A implementacdo da Lei n° 13.431/2017 permanece condicionada a
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capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis por sua execugdo, especialmente quanto a
articulacdo intersetorial, a organizacao dos fluxos de atendimento e a distingdo entre escuta
especializada e depoimento especial. Conforme observa Iulianello (2018), a legislagdo institui
um sistema de garantias que exige reorganizacao das praticas institucionais, enquanto Bidarra
e Goes (2020) demonstram que a atuagdo em rede constitui condi¢do indispensavel para a
efetivacao da protecdo integral.

Nesse contexto, a pesquisa parte do seguinte problema: em que medida a capacidade
institucional do Estado influencia a implementacdo da Lei n° 13.431/2017 enquanto politica
publica de prote¢ao de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia? O estudo
tem por objetivo analisar criticamente a implementagdo da referida legislagao,
compreendendo a escuta protegida como mecanismo institucional de efetivacdo da protecdo
integral e examinando como diferentes arranjos organizacionais repercutem na atuagdo do
Sistema de Garantia de Direitos. Justifica-se pela necessidade de compreender os desafios
institucionais que ainda limitam a concretizagdo da politica publica, contribuindo para o
debate juridico acerca da efetividade dos direitos fundamentais da infancia e do

aprimoramento das politicas publicas de prote¢ao.
METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, documental e interdisciplinar,
desenvolvida sob perspectiva sociojuridica, mediante revisdo bibliografica e andlise
documental da implementacdo da Lei n® 13.431/2017 como politica publica de protecao
integral. A investigacdo fundamenta-se no exame da Constituigdo Federal de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei n® 13.431/2017, do Decreto n® 9.603/2018 e de
protocolos institucionais relacionados a escuta protegida.

A etapa empirica compreende a andlise dos microdados do Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagdo (SINAN), disponibilizados pelo Observatorio da Crianga e do
Adolescente da Fundagdo Abring, referentes ao ano de 2024 e a populagdo de até 19 anos. Os
municipios de Vitéria da Conquista e Salvador foram selecionados por apresentarem
diferentes arranjos institucionais de implementa¢do da politica publica, possibilitando analise
comparativa das capacidades institucionais de identificagdo, registro e encaminhamento das

situacdes de violéncia.
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Os dados foram examinados em valores absolutos, considerando limitacdes inerentes
aos sistemas oficiais de informacao, como subnotificagdo, incompletude e diferengas locais de
registro. A interpretacdo qualitativa fundamenta-se na compreensdo de que os registros
administrativos constituem evidéncias da atuacdo institucional do Estado e permitem avaliar
aspectos relacionados a implementacao da politica publica. Como apoio interpretativo, adota-
se a perspectiva foucaultiana para compreender os registros como praticas institucionais de

producdo de visibilidade sobre a violéncia (Foucault, 2008).
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicam que a implementacdo da Lei n° 13.431/2017 permanece
condicionada menos a existéncia formal dos mecanismos previstos na legislagdo e mais a
capacidade institucional dos 6rgdos que integram o Sistema de Garantia de Direitos para atuar
de forma coordenada. A pesquisa evidencia que a articulagdo entre assisténcia social, saude,
educagdo, seguranca publica e sistema de justica constitui elemento determinante para a
efetividade da politica publica, corroborando a compreensao de que a atuacdo em rede
representa condi¢ao essencial para a protegdo integral (Iulianello, 2018; Bidarra; Goes, 2020).

A analise dos microdados do SINAN, referentes a 2024, demonstra diferengas entre
Vitéria da Conquista e Salvador quanto aos padrdes de notificagdo das violéncias praticadas
contra criancas ¢ adolescentes. Essas diferengas, entretanto, nao permitem concluir pela maior
ou menor incidéncia da violéncia, mas evidenciam distintas capacidades institucionais de
reconhecimento, registro e encaminhamento dos casos. A estrutura¢dao do Protocolo Unificado
de Atendimento Integrado em Vitéria da Conquista revela modelo institucional mais
integrado, reforgando a relevancia da atuacdo intersetorial para a implementagdo da Lei n°
13.431/2017.

Os resultados também demonstram que a efetividade da politica publica permanece
tensionada pelas demandas probatorias do sistema de justica. Embora a legislagdo diferencie
escuta especializada e depoimento especial, persistem desafios relacionados a preservagao da
finalidade protetiva da escuta, especialmente quando procedimentos destinados ao
acolhimento passam a atender prioritariamente as necessidades processuais. Essa constatacao
converge com as criticas apresentadas por Coimbra, Nunes e Cordeiro (2021), ao

evidenciarem a necessidade de equilibrar a produgdo da prova com a protegdo integral da
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crianga ¢ do adolescente.

Por fim, os microdados analisados revelam que os registros administrativos
extrapolam sua fun¢do estatistica e constituem instrumentos relevantes para o planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Sob perspectiva foucaultiana, tais registros
podem ser compreendidos como praticas institucionais que definem aquilo que o Estado torna
visivel e reconhece como objeto de intervencdo (Foucault, 2008). Nessa perspectiva, a
qualidade dos registros passa a refletir ndo apenas a producdo de informagdes sobre a
violéncia, mas também a capacidade institucional de implementagdo da propria Lei n°

13.431/2017.
CONCLUSOES

Os resultados obtidos permitem concluir que a implementagdo da Lei n°® 13.431/2017
depende menos da existéncia formal dos mecanismos previstos na legislacio e mais da
capacidade institucional do Estado para coordenar a atuagdo do Sistema de Garantia de
Direitos, estruturar fluxos intersetoriais de atendimento e transformar garantias normativas em
praticas permanentes de prote¢do integral. Nessa perspectiva, a escuta protegida constitui
importante mecanismo de efetivacdo da politica publica, cuja eficacia permanece
condicionada a articulagdo entre os Orgdos responsaveis pela protecdo de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

A andlise dos microdados demonstra que os registros administrativos podem ser
compreendidos como indicadores da capacidade institucional de identificacdo, registro e
acompanhamento das situacdes de violéncia, contribuindo para o monitoramento € o
aperfeicoamento das politicas publicas. Assim, a pesquisa evidencia que o fortalecimento da
implementagdo da Lei n® 13.431/2017 exige ndo apenas instrumentos normativos adequados,
mas também instituicdes capazes de produzir respostas articuladas, qualificadas e orientadas

pela protegdo integral.
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