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RESUMO: a cultura de paz ¢ uma estratégia da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), asso-
ciada aos direitos humanos e a prevencao da violéncia. A Politica Nacional de Promocao da
Saude, no Brasil, apresenta a cultura de paz como um tema transversal e prioritario. Na Bahia,
o Plano Estadual de Saude alinha-se na mesma perspectiva. Assim, o objetivo geral do estudo
¢ investigar o nivel de aten¢do direcionada a promocao da cultura de paz e a prevengao da
violéncia nas propostas dos governadores baianos (2010-2022). Trata-se de estudo exploratdrio,
documental e qualitativo, com base no Modelo do Equilibrio Pontuado. A fonte de dados foi o
site do Tribunal Superior Eleitoral. Os descritores “paz”, “preven¢do” e “violéncia” foram uti-
lizados para subsidiar a analise de conteudo, auxiliada pelo software Nvivo 12, destacou-se o
nimero absoluto das mengdes ao tema. Nas analises, verificou-se que a énfase da agenda esté
na atencao dada ao enfrentamento e combate da violéncia, com baixa atencao relativa a cultura
de paz e prevengdo da violéncia. Apesar da presenca da tematica na agenda governamental,
ainda ha necessidade de outras investigacdes nas agendas administrativas e legislativas para
compreender e ampliar o rol de analise sobre o assunto.
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ABSTRACT: the culture of peace is a strategy of the United Nations (UN), associated with
human rights and the prevention of violence. The National Health Promotion Policy in Brazil
presents the culture of peace as a transversal and priority theme. In Bahia, the State Health Plan
follows the same perspective. Thus, the general objective of the study is to investigate the level
of attention directed to promoting a culture of peace and preventing violence in the proposals
of Bahian governors (2010-2022). This is an exploratory, documentary and qualitative study,
based on the Punctuated Equilibrium Model. The data source was the Superior Electoral Court
website. The descriptors “peace”, “preventing” and “violence” were used to support the content
analysis, aided by the Nvivo 12 software, highlighting the absolute number of mentions of the
topic. In the analyses, it is reinforced that the emphasis of the agenda is on the attention given
to confronting and combating violence, with little attention regarding the culture of peace and
prevention of violence. Despite the presence of the topic on the governmental agenda, there is
still a need for further investigations on the administrative and legislative agendas to understand
and expand the role of analysis on the subject.
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INTRODUCAO

A cultura de paz ¢ uma estratégia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), focada na
promocao da melhoria da qualidade de vida, através de um processo de transformagao social
amparado no didlogo como pressuposto para a resolu¢ao dos conflitos e pelo fim da violéncia.
Trata-se de um movimento ligado a defesa dos direitos humanos, comprometido com as garan-
tias de outros direitos, o que inclui os direitos a satide e ao exercicio da cidadania (ONU, 1999).

No Brasil, a promocgao da cultura de paz aparece em documentos como a Politica Naci-
onal de Promogao da Saude (PNPS), de 2006, sendo um tema transversal, prioritario e objetivo
especifico para as a¢des de prevengao da violéncia, doengas e agravos a saude (Brasil, 2006).
J& o Plano Estadual de Saude da Bahia aborda o enfrentamento do problema na satide como um
esforco coletivo entre as redes de atengdo e de protegado as vitimas e aos seus familiares, através
de a¢des de promocgao da saude, da cultura da paz e da prevencao da violéncia (Bahia, 2023).

A Babhia registra uma taxa de 38,89 mortes por 100 mil habitantes, que corresponde ao
somatorio das vitimas de homicidio doloso, feminicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de
morte, excluindo-se da contagem as mortes decorrentes de oposicdo a intervengado policial (Ba-
hia, 2023). A partir dessa realidade, faz-se necessario compreender qual a atencao direcionada
a cultura de paz e a prevengao da violéncia pelo governo baiano.

O objetivo geral deste trabalho ¢ investigar o nivel de aten¢do dada a promocao da cul-
tura de paz e a prevengdo da violéncia na formagao da agenda dos governadores da Bahia de
2010 a 2022. Os objetivos especificos sdo: analisar as propostas dos governadores eleitos nos
ultimos quatro planos de governo; compreender quais sdo as prioridades do governo como pre-

ditores para a formacao da agenda simbodlica.

METODOLOGIA

Este estudo, de carater exploratorio, documental e qualitativo (Waiandt; Moraes, 2019),
foi baseado na teoria da Ciéncia Politica, a partir do modelo tedrico do Equilibrio Pontuado,
que permite explicar as mudancgas na agenda politica ao longo do tempo (Capella, 2018).

A coleta dos dados foi realizada no site do Tribunal Superior Eleitoral. A analise de
conteudo de Bardin (2011), auxiliado pelo software Nvivo 12, possibilitou organizar os dados
por ano e governo, de onde se retirou a contagem da frequéncia absoluta das mengdes feitas ao
tema, com base nos dados brutos dos descritores “paz”, “cultura de paz”, “violéncia” e “pre-
vengao”.

Verificou-se que esses termos abarcaram o contedo tematico sem prejuizo na concei-

tuacdo, ja que foram aplicados critérios de exclusdo, como titulos e fragmentos dissonantes. O
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exame criterioso da atencdo dada ao tema permitiu elencar as prioridades nas pautas identifica-

das, conforme ensinamentos de Capella (2018).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos planos de governo (PG), de 2010 a 2022, revelou que existe uma relagao
entre as percepgoes de prevengdo da violéncia e a promocao da cultura de paz, mas a pauta
predominante segue a logica de enfrentamento e combate. O PG de 2010 nao faz mengao a
“cultura de paz”, enquanto cita de forma isolada, duas vezes cada, os termos “violéncia” e “pre-
vengao”.

\

No PG de 2014, aparecem trés mengdes a “cultura de paz”, 28 mengdes a “prevengao”,
32 a “violéncia” e quatro a “prevenc¢do da violéncia”. No PG de 2018, foram encontradas trés
mengodes a “cultura de paz”, 13 mengdes relacionadas a “prevencao”, 20 mengdes a “violéncia”
e quatro mengdes a “prevencao da violéncia”. No PG de 2022, “a cultura de paz” foi mencio-
nada cinco vezes; a “prevencdo”, 22 mencdes; a “violéncia” foi citada 28 vezes, enquanto a

“prevencao da violéncia” aparece sete vezes.

O Grafico 1 apresenta uma ideia geral, evidenciando-se o maior foco de atengdo:

Gréfico 1: Dados brutos relativos as mengdes nos Planos de Governo (2010-2022).

35
20 32
28 28

25 2
20 20
15 13
10 s

5 4 3 3 7

o : i m
. 2 - ]
2010 2014 2018 2022
I Cultura de paz Prevencdo Violéncia Prevencgdo da violéncia

Fonte: elaboragao do autor (2024).

O Gréfico 1 mostra uma maior aten¢do dada ao termo “violéncia”, seguindo a média de
21,25% acima de “prevengao” nos planos de 2010 a 2022. A “prevencao da violéncia” mantém
uma frequéncia relativa estavel, seguindo uma média de 26,6% em prevaléncia a “cultura de
paz” no mesmo periodo. A andlise aponta evidéncias na verificacdo da prioridade da agenda
governamental, apresentando uma média de 82,31% na frequéncia relativa dos dados focados
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no enfrentamento ¢ no combate, em relagdo as agdes de prevencao da violéncia e cultura de
paz, com base nas mengdes catalogadas.

De modo geral, notabiliza-se a predominancia dos termos “prevengao” e “violéncia”
separados, evidenciadas pelas discussoes sobre a violéncia nos contextos de vulnerabilidades
sociais e com foco no seu enfrentamento. A cultura de paz é concebida em associagdo a area da
educacdo e as agdes integradas a preven¢do da violéncia. A prevengdo da violéncia aparece
direcionada a protecdo de criancas, mulheres, juventude negra e grupos de adictos, com foco
na reducao da exposicao a violéncia, a articulagdo entre as politicas publicas e o tratamento da
violéncia como um problema social e de satde publica.

Destacam-se nas analises, a ligagdo do tema com a violéncia doméstica, a violéncia
contra as mulheres e contra outros grupos vulneraveis, em especial criancas e comunidades
LGBTQIAPN+. Uma novidade entre as propostas ¢ a criacdo de uma Coordenagao Estadual de
Mediagao e Acompanhamento de Conflitos Agrarios e Urbanos para atuar com foco na preven-

¢ao de casos de violéncia e morte.

CONSIDERACOES FINAIS

A pauta central das mengdes a cultura de paz evidenciou-se pela ligacdo estreita com a
prevencao da violéncia. Apesar de ser um tema transversal, nas mengdes, nao se verificou rela-
¢ao direta com a promocao da saide, mas ha mengao relacionando a violéncia como assunto de
saude publica. O estudo mostrou a presenca do tema na agenda governamental com um aumento
do percentual de aten¢do no PG de 2022, mantendo-se um indicador médio de ampla diferenca
nas prioridades das agdes de combate em relagdo as a¢des de prevencao da violéncia e a pro-
mocao da cultura de paz, ndo havendo propostas objetivas de implantacdo ou implementagao
de tecnologia que trate o tema de modo especializado.

Nesse sentido, o estudo aponta a necessidade de outras investigagdes sobre a atengdo a
cultura de paz e a prevencdo da violéncia em outros documentos que compdem as agendas
administrativas e legislativas, a fim de compreender e ampliar o rol de analise sobre o planeja-

mento e as decisdes ligadas ao ciclo da politica.
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