Vitdria da Conquista - BA

. ~ IXSEMINARIO NACIONAL SN o
\ lScmin:’u‘io V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS,
- Gepraxis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL

POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS:

i' - - i 9 S DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAO INTERNACIONAL

TRABALHO DOCENTE E NOVO ENSINO MEDIO: O QUE DIZEM AS
PESQUISAS?

Magnara Moreira Santos Dias'

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Leila Pio Moror@'

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar um estudo de revisao bibliografica sobre o
tema trabalho docente e novo ensino médio, com o intuito de subsidiar as
discussbes em torno do impacto da implementagéo da Lei 13.415/2017 no trabalho
docente. Para este estudo, foi realizado um levantamento das pesquisas produzidas
no periodo de 2017 a 2022, evidenciando os assuntos abordados em teses,
dissertacbes, em anais de eventos cientificos (Reunides Nacionais da Anped,
Simpdosios Nacionais da Anpae) e em artigos de periddicos cientificos avaliados no
estrato Al do qualis-periddicos. Para as buscas nas plataformas digitais das teses e
dissertacdes foram utilizados os descritores: trabalho docente e novo ensino médio.
Nas demais plataformas, as fontes foram encontradas através da leitura dos titulos,
considerando a aproximagao desses com o0 tema pesquisado. Este estudo revela a
necessidade de mais pesquisas sobre a tematica, considerando o ponto de vista dos
professores, o contexto politico educacional e as demandas mercadoldgicas.
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Abstract

This article present a bibliographical review study on the topic of teaching work and
new secondary education, with the intention of supporting discussions around the
impact of the implementation of Law 13.415/2017 on teaching work. The survey of
research produced in the period from 2017 to 2022, was carried out, highlighting the
subjects involved in theses, dissertations, in Annals of scientific events (National
Meetings of Anped, National Symposiums of Anpae) and in articles from evaluated
scientific journals in stratum Al of qualis-periodicals. To search digital platforms for
theses and dissertations, the following descriptors were used: teaching work and new
secondary education. On the platforms, the sources were found by reading the titles,
considering their proximity to the researched topic. This study reveals the need for
more research on the subject, considering the teachers' point of view, the educational
political context and marketing demands.

Keywords: Teaching work. New High School. Educational politics.

Introducéo

Este artigo apresenta um estudo de revisdo bibliogréafica sobre o tema
trabalho docente e novo ensino médio, com o objetivo de mapear as producgdes
cientificas produzidas no periodo de 2017 a 2022. Para tanto, foi realizado um

levantamento de teses e dissertacfes, de trabalhos publicados em anais de eventos
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de duas associac¢des reconhecidas por suas publicagbes no meio académico e em
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periddicos cientificos avaliados no estrato A1 do qualis-periédicos, publicados no
periodo de 2017-2023, tendo como referéncia para a delimitacdo temporal a
aprovacgao da Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), que trata sobre a reforma do ensino
médio e sua implementagéo nas escolas até o ano de 2022.

As fontes digitais utilizadas para a busca das teses e dissertacées foram o
Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes-
BDTD do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia-IBICT e o
Banco de dissertacdes e teses - BDT do Programa de Pés-graduacdo em Educacéo
- PPGED da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB. As revistas
avaliadas no estrato A1 do Qualis-periddicos selecionadas para a busca foram:
Educacdo e Sociedade; Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacgéo e
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educa¢do. Os Anais de eventos
analisados foram os da 402 reunido cientifica da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacédo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, no Grupo de Trabalho - GT 5:
Estado e politica educacional e Grupo de Trabalho — GT 9: Trabalho e educagéo, e 34

dos XXVIII e XXIX Simpoésios Nacionais realizados pela Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE nos eixos: 1- Politica e Gestdo da
educacado basica e 6 - Gestdo pedagogica, organizacéo curricular e qualidade da
educacéao.

Como descritores de busca foram delimitados os termos “Trabalho docente” e
Novo ensino médio”, sendo que nos periddicos e nos anais, as buscas foram
realizadas observando sua frequéncia nos titulos das producdes, conforme sera
detalhado a seguir.

A realizacdo dessa revisdo bibliografica se justifica por sua capacidade de
identificar as producgbes cientificas pertinentes ao tema, podendo fornecer um
guadro a respeito do comportamento do tema na producdo académica, assinalando
as tendéncias atuais, as lacunas importantes e a recorréncia ou ndo do tema na
area, conforme afirmam Vosgerau e Romanowski (2014).

Nessa perspectiva, os estudos que tem por finalidade a realizacdo
desta revisdo permitem a compreensdo do movimento da area, sua
configuracdo, propensfes teodricas metodoldgicas, analise critica
indicando tendéncias, recorréncias e lacunas. (Vosgerau;
Romanowski, 2014 p.167)
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A pesquisa bibliografica torna-se, portanto, um instrumento indispenséavel ao

pesquisador, pois servira como uma direcdo para adentrar a investigacao cientifica,
orientando cada uma de suas etapas, proporciona tanto a solidez nas aprendizagens
do pesquisador, no sentido de exercitar a pesquisa em seu contexto inicial, quanto
um amadurecimento académico necessario, conforme salienta Pizzani et al. (2012).

Nesse esfor¢o de descobrir o que ja foi produzido cientificamente em
uma determinada &rea do conhecimento, € que a pesquisa
bibliografica assume importancia fundamental, impulsionando o
aprendizado, o0 amadurecimento, 0S avangos e as novas descobertas
nas diferentes areas do conhecimento. (Pizzani et al., 2012, p. 56)

Este texto, estruturado em partes que evidenciam os procedimentos utilizados
na pesquisa; a metodologia de revisao bibliografica empreendida, demonstrando a
delimitacdo dos termos utilizados para a busca, as fontes, catalogacéo dos materiais
selecionados, leitura e andlise; os resultados quantitativos dessa busca e a analise
dos resultados, buscando nesses contextualizar os dados encontrados e a

necessidade de empreender mais pesquisas sobre o tema.

A revisao bibliografica: metodologia, fontes e quantitativos por ano e regido
Como dito anteriormente, com o0 objetivo de identificar as producdes

32

cientificas publicadas sobre a relacdo entre o novo ensino médio e o trabalho
docente, nas fontes digitais de teses e dissertacdes foram utilizados os descritores
“trabalho docente” AND “novo ensino médio”, considerando para a sele¢éo o critério
da relacdo entre o novo ensino médio e o trabalho docente. Foram encontrados
trinta e trés resultados (18 dissertacfes e 12 teses), 0s quais, apos leitura e andlise
dos titulos dos trabalhos, foram selecionadas trés dissertacoes.

No BDTD/IBICT, utilizando os mesmos descritores, foram encontrados 14
trabalhos (7 dissertacbes e 7 teses), sendo selecionadas, entre elas, a partir da
leitura dos titulos e resumos, apenas 1 tese e 1 dissertacdo, sendo que essa ultima
ja estava entre as producdes selecionadas através da busca no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES.

No banco digital do Programa de Pds-graduacdo em Educacéao - PPGED da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia-UESB, a busca foi realizada atraves
da leitura dos titulos das dissertacdes e foi possivel verificar a auséncia de
producdes que estabelecem relacdo entre o trabalho docente e 0 nome ensino

médio.
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Desta forma, o conjunto de teses e dissertagfes analisadas neste artigo € de

guatro producdes, sendo trés dissertacdes e uma tese.

Nas revistas selecionadas do estrato A1 do Qualis-periddicos, escolhidas pela
relevancia e exceléncia académica, as buscas foram feitas pelos titulos dos artigos
disponibilizados na plataforma Scientific Eletronic Library Online-SCIELO. Ao todo,
foram examinados os volumes publicados entre 2017 a 2023 de trés periodicos:
Educacdo e Sociedade; Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacéo e
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo. Foram selecionados
cinco artigos, sendo que em um dos periddicos analisados ndo foi identificado
nenhum artigo que tratasse da relacdo entre o novo ensino médio e o trabalho
docente.

Quadro 1 — Periodicos por quantidade de volumes e niumeros (2017-2023)

Periédico Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
volumes numeros artigos publicados artigos
selecionados
Educacéo e 07 13 361 03
Sociedade
Ensaio 07 28 316 02
RBPA 07 17 322 00
Total 21 58 999 05
Fonte: Elaborado pelas autoras 33

Para a busca dos trabalhos de eventos, nos anais da 40?2 reunido nacional da
Anped foram analisados os seguintes Grupo de Trabalho — GT: GT5 Estado e
Politica educacional e GT9 Trabalho e educacdo. Para a realizagdo da busca nos
anais dos XXVIIl e XXIX Simpdosios Nacionais da ANPAE, foram analisados 0s eixos
1 Politica e Gestdo da educacédo basica e 6 Gestdo pedagodgica, organizacao
curricular e qualidade da educacéo. Nos anais da Anped foram encontrados dois
trabalhos e na ANPAE trés, totalizando cinco trabalhos (todos no formato de resumo
expandido) publicados nos dois eventos.

O conjunto das producdes analisadas soma, ao todo, onze trabalhos, sendo
eles: trés dissertacdes e uma tese, quatro resumos expandidos e trés artigos que
tratam da relag&o entre o novo ensino meédio e o trabalho docente.

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 30 — 42, maio, 2024.



i’ X - i e S DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAO INTERNACIONAL

Quadro 2 — Conjunto de producdes cientificas localizadas bbki guantidade
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TIPO DE TRABALHO | QUANTIDADE

Tese e dissertacdes 4

Resumo expandido 4

Artigo 3

TOTAL 11

Fonte: Elaborado pela autora.
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Programa de Pos-G

As pesquisas, quase que em sua totalidade, foram realizadas entre os anos

de 2017 a 2022, sendo a maior ocorréncia no ano de 2022, com trés dos onze

trabalhos.
Grafico 1 — Distribuicdo das producdes por ano
PERIODO DA PESQUISA
3,5
3
2,5
2 =
1,5
1
0,5
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
—8—Sériel

Fonte: Elaborado pela autora.
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Considerando o aspecto geografico das producdes, observamos que a

maioria das pesquisas estao concentradas na regido Sudeste do pais, com seis (6)

producdes, seguido das regidées Nordeste e Sul com duas (2) cada e a regido Norte

com uma (1) producéo.
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Fonte: Elaborado pela autora

Apés a leitura exploratéria dos trabalhos, observa se que, no que concerne as
dissertacbes e tese encontradas nas bases da CAPES e da BDTD-IBICT, as
pesquisas realizadas utilizam a abordagem qualitativa, uma vez que se concentra na
compreensao profunda e contextual de fendmenos sociais, culturais ou

comportamentais, utilizando instrumentos apropriados para explorar e entender a
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complexidade dos fenbmenos estudados.

Grafico 3 — Tipos de pesquisa nas producdes analisadas

PERCURSOS METODOLOGICOS
1 l

= REVISAO BIBLIOGRAFICA = PESQUISA DE CAMPO
= PESQUISA DOCUMENTAL PESQUISA DE LEVANTAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora

Além da revisdo bibliogréafica, as pesquisas utilizaram a analise documental
(leis, Medidas Provisorias, deliberacbes e resolucbes, documentos orientadores,

projetos etc). Sdo também recorrentemente citados nas dissertacoes,
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principalmente, os programas de parcerias pl]blico-privadasA:éhtre o Instituto Ayrton

— SAHIR
L

Senna e as secretarias estaduais de educacdo, acordos com os Organismos
Internacionais (tais como OCDE, BIRD, UNESCO, Banco Mundial entre outros).

Todas essas pesquisas foram realizadas em escolas publicas estaduais que
ofertam o ensino médio em tempo parcial e/ou em tempo integral. Os principais
sujeitos sdo os docentes (efetivos e tempordarios) e, em alguns casos, também
participaram das pesquisas gestores e coordenadores (de area e geral).

Além da analise documental, outros instrumentos de coleta de dados
utilizados foram a aplicacdo de questionario através google forms, entrevista semi-
estruturada e, em uma das pesquisas, foi utilizado o grupo focal.

Apo6s o levantamento dos dados, os caminhos adotados para a realizacédo da
andlise se diversificaram. Dentre os métodos citados, estdo a Andlise Critica do
Discurso, com uma producdo, e o Materialismo historico dialético com trés. Os

demais trabalhos nao especificaram o método utilizado.

O que dizem as pesquisas sobre o novo ensino médio e sua relagcdo com o

trabalho docente: perguntas e respostas 36

O conteudo exposto nos trabalhos dissertam sobre a relagdo publico privada
para a elaboracdo de politicas publicas para a educacéo basica, financiadas por
organismos internacionais como OCDE e o BM. Para o ensino meédio, a reforma
curricular, objeto de estudo comum entre as pesquisas apresentadas, materializa o
papel do Estado na formacédo da juventude da classe trabalhadora para atuar no
mercado de trabalho de forma precarizada, revelando sua relagdo com os interesses
mercadoldgicos e manutencdo da sociedade de classes. Para tanto, o capitalismo
tem como objetivo cercear o conhecimento da classe trabalhadora a fim de produzir
mao-de-obra desqualificada e desvalorizada, sem autonomia e consciéncia critica
inclusive da sua forca de trabalho. Dessa forma, condiciona-o a racionalidade da
producao capitalista por meio da constituicdo de um perfil necessério, condicionando
seus aspectos fisicos, emocionais e intelectuais para a satisfacdo dos interesses
hegemaonicos, conforme afirma Kossak (2020),

As mudancgas ocorridas ao longo dos anos reforcam a dualidade no
ensino presente na educacgéo basica. Historicamente essa dualidade
nasce na dicotomia existente entre trabalho manual e intelectual, e
manifesta-se estruturalmente em distintos ensinos para as diferentes
classes sociais. (Kossak 2020, p.28)
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No campo teorico, para contextualizar os objetos de pesquisa e situa-los, 0s

Universidade Estadual do Sudossteda Bahia
Programa de Pos-Graduagio em Educacio

autores seguiram a direcdo nas discussdes sobre o trabalho docente e suas
relacbes com as politicas educacionais, principalmente aquelas voltadas para o
ensino médio. Nessas pesquisas, a educacdo em tempo integral e o novo ensino
médio foram o pano de fundo utilizado para analisar e interpretar a realidade,
buscando a esséncia e o desvelamento das intencdes por tras das reformas
educacionais.

Até aqui, as trés dissertacdes analisadas convergem entre si e para com a
ideia de que as politicas publicas para a educacédo béasica no Brasil, sobretudo para
o0 ensino médio, estdo alinhadas as propostas dos Organismos internacionais
(Banco Mundial, OCDE), das instituices privadas, e dos grandes conglomerados
(principalmente em relacdo a oferta de parcerias de gestdo e de formacao
continuada para os docentes) para atender aos interesses mercadolégicos. Tais
observacfes, os autores das dissertacdes buscam subsidios em pesquisadores
como Frigotto e Ciavatta (2003).

Nessa direcdo, a concepcdo de Estado e sua intima relagdo com o

37

capitalismo esta expressa nas dissertacbes de Padua (2022), Otolora (2022) e
Kossak (2020), apoiadas, principalmente, em Gramci (1999) e Harvey (2008),
guando destacam que o papel do Estado é o de criar as condicfes necessarias para
a consolidagéo dos blocos hegemdnicos, de modo que esses influenciem as ideias e
valores que permeiam a sociedade, conforme assinala Padua (2020), “Estado é a
forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época.” (Padua, 2020, p.23).

Ademais, para subsidiar as discussfes em torno da definicdo de trabalho
enquanto atividade humana e enquanto categoria, 0s principais autores citados nas
trés pesquisas analisadas sdo Marx e Engel (2007) e Marx (2017), conforme pode
ser observado em Otolora (2022) e Silva (2022).

O processo de trabalho € uma atividade humana particular. Marx e
Leontiev se referem a ela como atividade laboral. A especificidade
desta atividade é que em esséncia encontra seu motivo na
necessidade de produzir as condicbes necessarias para a
manutencdo da vida. Como temos dito, essa necessidade encontra
diversos objetos de acordo com o grau de desenvolvimento da

producao social. (Otolora, 2022 p.42)
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A categoria trabalho é a centralidade do pensamento marxista, pois,
num carater filosofico, é essa a categoria central e vital da relacéo
entre o homem, a natureza e a sociedade. Considerando o contexto

capitalista do mundo do trabalho, a atividade vital € explorada,
definindo um processo de alienacao (Silva, 2022 p.39).

niversi
Programa de Pos-Graduagio em Educacio

No que se refere ao trabalho docente, os autores convergem que este esta
também condicionado a légica do capital que entende e concebe a educacdo como
uma mercadoria. considerando que o trabalho docente é o impulso para o ensino e a
aprendizagem é também nele que se ancora um ensino pautado nas necessidades
do mercado.

Em sintese, no processo amplo de “reconversao” da forca de
trabalho, o professor como trabalhador particular vivencia o
movimento universal do capital que se expande por todas as
dimensdes da vida social, subsumindo o processo de trabalho
docente as necessidades de producdo capitalista, sendo
caracterizado como: reconvertido, desqualificado,
desintelectualizado, responsabilizado, considerado como
instrumento. Um professor artificializado. (Otolora, 2022, p.111)

Padua (2020) conclui que os objetivos advindos da materializacdo da Lei
13.415/2017 estdo em consonancia com as diretrizes estaduais e se traduzem em

precarizagdo e intensificacdo do trabalho docente. A autora conclui que as

38

condi¢cOes de trabalho dos docentes nas escolas de tempo integral amapaenses se
preconizaram e 0 processo laboral desses profissionais se intensificou a partir da
reforma do ensino médio, afetando sensivelmente o trabalho do professor e a
dindmica institucional da escola, provocando insatisfacdo e uma atuacéo pedagogica
sem displicente.

Utilizando as categorias de analise historicidade, mediacao, totalidade e
contradicdo, os autores apresentaram os seguintes resultados:

« Trabalho docente organizado a partir de principios empresariais;

e« Impactos no trabalho docente geram: intensificacdo, precarizacdo e
adoecimento;

e Destaca o papel do professor como peca fundamental (tanto para resistir
como para reproduzir);

e Curriculo pensado para controlar;

o Formacéo empobrecida das juventudes;

e Formacdo das juventudes para o mercado de trabalho (mdo de obra
precarizada);

No que concerne aos trabalhos publicados nos anais dos Simpdsios nacionais
da ANPAE e nos GT's 5 e 9 das reunifes nacionais da ANPED analisados, a

educacdo em tempo integral e 0 novo ensino médio sdo analisados a partir do
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desvelamento das intengBes por trds das reformas educacionais,

— SAHIR
L

Programa de Pos-Graduagio em Educacio

demonstrando
suas interfaces no trabalho docente.

Nessas, sdo destacadas as fragilidades na formacdo das juventudes,
caracteristicas do gerencialismo expresso na organizacdo do trabalho docente
pensado sob a Otica mercadolégica e sob a gestdo por resultados, propostas
pedagogicas pautadas na meritocracia, utilitarista e economicista de modo que
corroboram para a perpetuacdo e ampliacdo das desigualdades sociais e
educacionais.

Os artigos publicados nas revistas avaliadas no estrato Al do Qualis-
periddicos convergem com os resultados apresentados pelas demais pesquisas e
acrescentam que ha muitos desafios, sobretudo no que se refere ao financiamento
necessario para a melhoria nas condi¢des do trabalho docente, melhor remuneracéao
e ampliagdo do quadro funcional das escolas. Além disso, destacam a necessidade

de uma formacdao especifica para os docentes que atuam no ensino médio.

Consideracdes finais

O mapeamento dos trabalhos académicos pesquisam a relacdo entre o
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trabalho docente e o novo ensino médio evidenciou conteddos importantes, tais
como: as parcerias publico-privadas na elaboracdo de politicas publicas para as
redes de ensino estaduais, o papel dos organismos internacionais na construcéo da
concepcao de ensino medio e gestdo, a funcdo do Estado e a politica neoliberal
expressa nas politicas educacionais e sua intima relacdo com o0s interesses
mercadoldgicos.

A pesquisa bibliografica também permitiu identificar elementos que remetem a
reflexdo sobre a perda da autonomia docente, a desvalorizacédo e desqualificacdo do
professor e como isso se desdobra em seu trabalho. Dai a importancia em discutir
os impactos do novo ensino médio, como politica publica, no trabalho docente.

A quantidade ainda timida de trabalhos encontrados no levantamento
bibliografico sobre o tema denota a necessidade da realizacdo de mais pesquisas
gue possam aprofundar os debates em torno do trabalho docente e sua relagdo com
a politica curricular do novo ensino médio, revelando os impactos da implementacdo

dessa politica sobre o trabalho docente e denunciando a relacdo do modelo de
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educacdo para essa etapa da educacdo basica proposto p

médio com os interesses mercadologico vigentes no Brasil e no mundo.
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