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Resumo

Este artigo tem por finalidade apresentar os resultados de pesquisa bibliografica realizada sobre a relagdo
entre a politica de formacéo continuada de professores e a Meta 16 do Plano Nacional de Educacdo
(PNE 2014-2024). Utilizando-se de pesquisa teorica e analitica de teses, dissertacGes, trabalhos de
evento e artigos de periddicos cientificos avaliados no extrato A do Qualis-Periddicos, 0 mapeamento
realizado categorizou os dados encontrados por tipos de publicacdes, regifes, abordagens
metodoldgicas, autores mais citados, as técnicas de coleta de dados, entre outros. Conclui-se com este
estudo que a temética é extremamente relevante, mas que ainda carece de pesquisas na area dada sua
complexidade e desdobramentos possiveis tanto nas dimensfes macro e micro da politica publica
educacional. Aponta ainda que os estudos realizados identificam como fragilidades da politica de
formagdo continuada: o distanciamento entre as reais necessidades dos professores e 0s conteudos
abordados nas a¢des de formacdes ofertadas; a urgéncia de formacéo dos formadores; a necessidade de
distanciar os interesses mercadoldgicos sobre a educacao da formacao dos docentes; e a importancia da
Capes assumir um papel mais efetivo na articulagdo nacional da politica de formacdo continuada de
professores.

Palavras-chave: Formagao continuada de professores. Plano Nacional de Educag¢do. Meta 16.
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Abstract

This article to present the results of bibliographical research carried out on the relationship between the
continuing teacher training policy and mark16 of the National Education Plan (PNE 2014-2024). Using
theoretical and analytical research of theses, dissertations and articles from scientific journals evaluated
in strata Al of Qualis-Periddicos, the mapping carried out categorized the data found by types of
publications, regions, methodological approaches, and most cited authors, technigues of data collection,
among others. It concluded from this study that the topic is extremely relevant, but that there is still a
lack of research in the area given its complexity and possible developments in both the macro and micro
dimensions of public educational policy. It also points out that the studies carried out identify the
following as weaknesses in the continuing training policy: the gap between the real needs of teachers
and the content covered in the training actions offered; the urgency of training trainers; the need to
distance marketing interests in education from teacher training; and the importance of Capes assuming
a more effective role in the national articulation of the continuing teacher training policy.

Keywords: Continuing teacher training. Mark 16. National Education Plan.

Introducéo

A revisao bibliogréfica é considerada como sendo uma das etapas mais fundamentais
na pesquisa, pois oferece a oportunidade ao pesquisador tanto de se familiarizar com estudos
cientificos ja produzidos sobre o0 tema quanto a de analisar as lacunas que ainda se apresentam

nos estudos sobre o objeto analisado, permitindo, assim, ao pesquisador reavaliar seus objetivos
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de investigacdo bem como a viabilidade desse em ampliar a producéo de conhecimento na area.

Para a realizacdo da revisdo apresentada nesse texto, foi definida como sendo producdes
cientificas relevantes trés tipos de material de facil acesso atraves do uso da internet. A saber:
teses e dissertacdes; trabalhos publicados em Anais de eventos cientificos e artigos de
periddicos cientificos avaliados no extrato A do Qualis-periddicos. Para o levantamento de teses
e dissertacoes, foi feita uma busca nas bases digitais de dados do Banco de Teses e Dissertacoes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e no Catalogo
de teses e dissertacbes da Capes. Para a andlise dos trabalhos de eventos optou-se pela
investigacdo dos Anais das Reunides Nacionais da Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-
graduacdo (ANPED) e dos Simpdsios Nacionais da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE). J& os artigos de periodicos cientificos esses foram
identificados a partir do Scientific Eletronic Library On line Brasil (Scielo), mapeando ai as
produgdes relevantes sobre o objeto de pesquisa pretendido.

A investigacdo que exigiu essa revisdo bibliogréafica se origina no ambito das indagacgdes
sobre a politica de formacao continuada de professores a partir da aprovacao do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024), problematizando a implementacdo da Meta 16 a qual visa
capacitar 50% dos professores da educacao basica até o término de vigéncia do plano ao nivel g,

de pos-graduagdo e garantir 100% da formacdo continua para todos os profissionais da
educacdo basica.

Assim sendo, o levantamento das produgdes académicas sobre o tema utilizou como
descritores de busca os seguintes termos: “Meta 16 do PNE” AND “Plano Nacional de
Educagao”, "formacao continuada" AND "politica publica de formacao de professores”. Como
filtros foram utilizados: o0 marco temporal de busca (2013 a 2023) e a eliminacao de producdes
que ndo tratassem especificamente do PNE na perspectiva da politica publica de formacéo
continuada e de professores.

Para a organizacao e posterior analise dos resultados alcangados se utilizou da estrutura
conceitual de Gamboa (2008, p. 69-70), o qual afirma que, na pesquisa de revisao bibliogréfica,
a finalidade principal é de estabelecer a conexdo entre a pergunta e a resposta das producdes
identificadas.

Denominado como modelo Paradigmatico, este foi utilizado como inspiracdo para a
organizacao e anélise dos dados das obras encontradas.

Este texto esta organizado em trés partes aléem dessa introducdo. Na primeira parte é

apresentada a metodologia de coleta de dados e seus resultados quantitativos. Na segunda parte
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é apresentado o resultado da anélise das produgdes. Na terceira parte as produgdes cientificas

sdo analisadas segundo sua pergunta, metodologia de investigacdo e respostas dadas as

perguntas. Por fim, as considerages finais discutem a relevancia dos resultados.

Metodologia da pesquisa bibliografica e a analise técnica de seus resultados

O levantamento bibliogréafico se realizou entre os dias 9 e 13 de outubro de 2023, quando
foram acessadas as plataformas de teses e dissertacdes, mais especificamente o Catalogo de
Teses e DissertacOes da Capes e o Banco Digital de Teses e Dissertacbes do IBICT.
Empregando os termos "Meta 16 do PNE" AND "Plano Nacional de Educagdo” foram
localizados trés (13) registros no Catalogo da Capes e vinte e oito (28) no BDTD/IBICT. A
busca cruzada entre os termos "formacéo continuada de professores™ AND " politica publica de
formagdo de professores” obteve vinte (20) registros no Catadlogo da CAPES e sessenta e seis
(66) no BDTD/IBICT. Apds uma analise criteriosa dos titulos, foram selecionadas vinte e duas
(22) producoes que se relacionam diretamente com o tema investigado, sendo, dessas, dezessete
(17) dissertacdes e cinco (5) teses.

O levantamento realizado nos Anais das reunides nacionais da Associacdo Nacional de

Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) e nos Anais dos Simposios Nacionais da g4

Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) se deu a partir da
analise dos titulos dos artigos e dos resumos estendidos. Esses eventos acontecem a cada dois
anos, compreendendo, dessa forma, no periodo determinado para busca, 6 anais de cada um dos
eventos. Apés a andlise dos trabalhos publicados nos Grupos de Trabalho (GT) 5 — Estado e
Politica Educacional e 8 — Formacédo de Professores da Anped e no eixo 3 Politicas e praticas
de formacéo dos docentes e dirigentes escolares da Anpae, foram identificados dezessete (17)
trabalhos publicados.

Dentre esses dezessete (17) trabalhos, quatro (4) produgdes estdo publicados nos anais
da ANPED e onze (11) trabalhos completos e dois (2) resumos estendidos nos anais dos
simpasios nacionais da ANPAE.

Na busca realizada na plataforma Scielo, visando localizar artigos em revistas e
periddicos académicos Qualis A, valendo-se dos mesmos critérios de busca e periodo, apurou-
se cento e dezenove (119) artigos. Apos triagem, foram selecionados oito (8) artigos vinculados
ao Plano Nacional de Educagdo e Meta 16 e seis (6) com foco na formagéo continuada de

professores, totalizando catorze (14) producdes com efetiva relevancia.
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O conjunto de pesquisas analisadas esta identificado no Quadro por descritores de

busca e fontes, incluindo as teses, dissertacdes, os trabalhos e resumos e 0s artigos de periodico
totalizando cinquenta e duas (52) publicagdes.

Quadro 1 — Total de producdes por descritor de busca

Termos de busca Resultados
Teses e Trabalhos e Artigos de Total
Dissertactes resumaos periodicos
expandidos
"Meta 16 do PNE" AND "Plano 7 5 7 19
Nacional de Educacdo”
"Formacdo continuada de professores" 15 12 6 33
AND “politica publica de formagao de
professores
Quantidades apuradas 22 17 13 52

Fonte: Elaborado pelas autoras

As teses e dissertacdes ocupam 42% (22) dos resultados, seguida com 32% (17) dos
trabalhos (artigos e resumos estendidos) publicados em anais e com 26% (13) com artigos
cientificos avaliados nos extratos A do Qualis-periédicos.

Gréafico 1: Fontes de levantamento da produc¢éo académica
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Mesmo diante da constatacdo de que a formacdo continuada de professores tem sido

alvo de interesse de pesquisa, a busca revelou estudos em menor quantidade com referéncia ao

1 O conjunto de resultados apresentados no Quadro 1 foram alcancados apds a analise dos resumos, das secdes

sobre as metodologias e as referéncias utilizadas, o que possibilitou a identificagdo das informaces relacionadas
aos objetivos das pesquisas. Em situacdes em que esses detalhes ndo foram explicitos, foi necessaria a leitura do
trabalho completo para identificar as informacdes desejadas, triangulando assim o assunto de interesse.
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Plano Nacional de Educacdo (PNE) e ainda menor com relagdo a Meta IG. Esse resultado pode

indicar a necessidade de realizacdo de mais pesquisas relacionadas ao tema.

Como foi aplicado o filtro do recorte temporal entre os anos de 2013 a 2023, os dados
coletados revelam uma tendéncia de maior concentracdo das publicagdes nos anos mais
recentes. Especificamente, destaca-se o ano de 2017, especialmente durante o XXVIII
Simposio da ANPAE, sediado na Universidade Federal da Paraiba em Jodo Pessoa. No Anais
desta verséo do evento foram localizados nove (9) trabalhos.

Entre 2020 e 2022, conforme evidenciado no Grafico 2, o nimero de producbes sobre
0 tema voltou a subir, corroborando, assim, a tendéncia de crescimento do tema no cenario
académico.

Gréafico 2: Periodo das publicacdes (2013-2023)

Periodo e quantidade de publicacoes
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Fonte: Elaboracéo das autoras.

Ao realizar a analise geogréfica, é possivel verificar que hd uma concentracao na regido
sudeste com dezenove (19) pesquisas, sul e centro-oeste com onze (11) cada, norte com cinco
(5) e nordeste com seis (6) pesquisas, desta maneira é possivel verificar que a regido nordeste
conta com poucas pesquisas realizadas nesta area de pesquisa indicando um campo pertinente

a novas reflexdes.

Figura 2- Pesquisas realizadas por regido do Brasil
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Fonte: Elaboragdo das autoras.

Analise Epistemologica: as producdes cientificas segundo sua pergunta, metodologia de
investigacéao e resultados
Para a andlise epistemologica das produgdes, considerou importante identificar: os

pressupostos tedrico-metodoldgicos das pesquisas, as técnicas de coleta de dados mais

84

utilizadas, as perguntas que guiaram as pesquisas e as respostas por elas encontradas.

Do total das 52 producdes analisadas, em apenas 15 delas foi possivel identificar a
explicitacdo clara de suas opgOes tedrica-metodoldgica, indicando a necessidade de
aprofundamento da investigacdo em relacdo aos textos selecionados pelos autores a fim de
identificar os argumentos tedricos utilizados. Os dados demonstraram que, dentre os 15
trabalhos que declaram suas opcGes tedrica-metodoldgicas, seis (6) optam pelo Materialismo
Histdrico Dialético (MHD), trés (3) pelo método critico dialético, um (1) pela fenomenologia,
um (1) pela anélise de discurso, dois (2) pelo construcionismo, um (1) pela transversal de
analise politica e um (1) pelo interpretativismo.

Em relacdo as técnicas de coleta de dados, as quais, de acordo com Gil (2002), com base
nos objetivos do estudo, da a forma de desenvolver a pesquisa e como os dados serdo coletados,
foi possivel identificar nas producdes cientificas analisadas que, entre as técnicas de coleta de
dados, a pesquisa documental forma maioria (17). Além dela foram utilizadas a pesquisa
bibliogréafica, com quinze (15) resultados, a entrevista semiestruturada, com sete (7), a aplicacdo

de questionarios, com trés (3); coleta de campo, trés (3); roda de conversa uma (1); e estudo de
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caso, um (1). Importante destacar, porém, que muitas pesquisas aliaram mais de uma técnica de

s Programa de Pos-Graduacio em Educacio

coleta de dados.

A analise das perguntas das teses e dissertacdes revelou que o interesse predominante
dos pesquisadores é a formagdo continuada, com um total de quinze (15) trabalhos, enquanto
que os demais, sete (7), estdo relacionados mais diretamente ao entendimento do plano e seus
desdobramentos. O foco principal dessas produgbes é o acompanhamento e a avaliacdo das
formacdes continuadas em redes municipais ou unidades escolares, visando identificar o papel
dos coordenadores pedagdgicos e técnicos das secretarias municipais, a influéncia das politicas
publicas (principalmente PDE, PEE e PME), as influéncias das politicas globais e de bases
teoricas, as formacBes direcionadas para projetos especificos das redes, os impactos das
formacdes na atuacdo, o lugar de fala nas conferéncias municipais, e, por fim, as formacdes
direcionadas para resultados como o IDEB.

Nos artigos e resumos apresentados nos Anais, as discussdes circulam com as mesmas
abordagens das teses e dissertacbes, com destaque para cinco (5) artigos que concentram
especificamente em contextos gerais alicercados na bibliografia existente, com énfase para
autores como Gatti (2013a, 2013b), Saviani (2007, 2010, 2017), Dourado (2015), Freire (20142,
2014b), Novoa (1997)°. 85

Duas produgdes, um artigo e um resumo expandido, se diferenciam das demais

pesquisas por explorar a importancia da parceria das universidades na promocao da formacao
continuada. Para Silva (2017), por exemplo, a articulacdo entre educacdo béasica e ensino
superior é um desafio necessario para as universidades, as politicas publicas e os sistemas de

ensino. A pesquisadora destaca ser importante

salientar que a proposta de uma sdlida formacao de professores se faz por meio
de conhecimentos tedricos e praticos e por meio de pesquisa, dessa maneira
se estabelece outra modalidade de formacdo, a formacdo continuada que por
sua vez tem como um de seus desafios, possibilitar por meio de politicas
publicas uma organicidade, vinculada a universidade e a escola, por meio de
programas/projetos, porém essa continuidade torna-se um desafio. (Silva, p.3,
2017)

2 GATTI, Bernadete Angelina. Educacéo, escola e formacgdo de professores: politicas e impasses. 2013; GATTI,

Bernadete Angelina. Educacgfo, escola e formaglo de professores: politicas e impasses, 2013; SAVIANI,
Dermeval. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional, 2007; SAVIANI, Demerval. Sistema
Nacional de Educacdo articulado ao Plano Nacional de Educagéo, 2010; SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional
de Educacéo e Plano Nacional de Educacéo: significado, controvérsias e perspectivas, 2017; DOURADO, Luiz
Fernandes. Diretrizes curriculares nacionais para a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
da educacdo basica: concepcoes e desafios,2015; FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa, 2014; FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, 2014; NOVOA, A. Formagao de professores e
profissdo docente, 1997.
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Assim como Silva, as conclusdes das demais pesquisas indicam uma grande fragilidade
nas conexdes entre as reais necessidades dos professores e o conteddo das formacdes
continuadas apresentadas pelas redes avaliadas.

Outra grande reflexdo apontada pelos trabalhos analisados é a urgéncia de capacitar
coordenadores e técnicos das secretarias para desempenharem o papel de articuladores nas
formacGes. Das obras analisadas é possivel perceber que os coordenadores precisam identificar
as verdadeiras fragilidades de cada contexto educacional, além das demandas especificas das
unidades e redes, mediante um processo colaborativo e inclusivo entre os envolvidos. Muitos
embates sdo mencionados por ndo haver tais articulagcdes, em muitos casos, as formacdes que
atendem mais aos interesses empresariais e tecnicistas sdo voltadas para a produtividade, em
detrimento da abordagem pedagdgica integral, subtraindo cada vez mais a reflexdo e criticidade
de seus protagonistas.

Nas pesquisas que focaram na andlise sobre o Plano Nacional de Educacdo, cinco (5)
teses e dissertacdes, juntamente com oito (8) artigos e resumos expandidos, problematizam o
papel dos estados e municipios diante dessa legislacdo nacional e exploram os fundamentos

tedricos que envolvem a implementacdo do PNE e suas ramificacGes locais. Este conjunto de 86

estudos, ao se concentrar no periodo de implantagdo e desenvolvimento do PNE, estd em
sintonia com as necessidades do seu contexto histérico. Essas pesquisas surgem durante a fase
de implementacdo do plano e desenvolvimento, destacando as questdes criticas na criacdo da
lei, a necessidade de ajustes e a discussdo dentro das redes de atuacdo, onde a politica precisa
se concretizar eficazmente.

A Meta 16 tem dois indicadores: a formagdo continuada para titulacdo (pos-graduacéo)

e a formac&o continuada em servico.

a) formar em nivel de pds-graduacdo 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

b) garantir a todos os profissionais da educacdo basica formagéo continuada em sua
area de atuagdo, considerando necessidades, demandas e contextualizagfes dos
sistemas de ensino. (Brasil, 2014)

E provavel, portanto, que os dois indicadores tenham dado origem a pesquisas distintas.
E possivel exemplificar essa concluséo citando a tese de Chagas (2022), cujo objetivo é analisar
0 impacto do ensino de pds-graduacdo stricto sensu (mestrados e doutorados) na formacao
continuada para a melhoria da educacéo basica, e o trabalho de Silva Neto (2022), que aborda
o0s impactos das a¢des articuladoras da Capes na realizacdo da Meta 16, destacando ai o papel

desse orgao na coordenacao de programas de pos-graduacgéo para a formacéo de professores.
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As demais pesquisas versam sobre a articulacdo da Meta 16 dos pléﬁds estaduais com o PNE

Programa de Pos-Graduag3o em Educacio

no transcorrer dos relatorios do INEP.

Os pesquisadores convergem em suas analises ao destacar a necessidade crucial de um
solido apoio financeiro para concretizar uma politica de formagéo continuada de professores.
Eles enfatizam a importancia da realizacdo dos planos estaduais e municipais, além de
apontarem que a descontinuidade de politicas e programas se configuram como um obstaculo
significativo, impedindo tanto o alcance das metas quanto as melhorias necessarias para a
educacéo no Brasil.

Assim, as pesquisas analisadas corroboram a perspectiva de Saviani (2017, p. 82-83)
que enfatiza a principal batalha a ser enfrentada pelo pais, uma transformacdo da cultura
politica, que ndo sucumba as influéncias das bases e de grupos empresariais organizados por
meio de institutos e fundagdes para lucrarem com o campo educacional. Saviani ressalta a
urgéncia de um movimento coeso por parte dos educadores para superar tais praticas e, de forma
concreta, estabelecer um Sistema Nacional de Educacdo genuino integrado a um Plano
Nacional de Educacdo consistente. Essas consideracdes reforcam a importancia de acoes
conjuntas e estratégicas para aprimorar o cenario educacional, enfrentando os desafios politicos

e estruturais presentes nesse ambito. 37

As conclusdes destas investigagdes cientificas apontam para a importancia do
investimento de formacdo continuada ao nivel stricto sensu, por contribuir com a construcdo
do senso critico, valorizagao e melhoria profissional, apontando como falha da Meta a dualidade
do termo “pos-graduacao”, pois permitiu as redes de ensino focarem apenas nos cursos de
especializacdo para atingirem a Meta.

Outra critica apontada pelas pesquisas diz respeito a atuacdo da Capes como
fomentadora de programas de formacdo. Para alguns dos autores, essa ainda ndo atua como
poderia por agir de forma focalizada, e conta com descontinuidades politicas atingidas também
pelos cortes financeiros que inviabilizam as a¢des. Os demais trabalhos concluem, assim como

os estudos sobre 0 PNE que é necessario intensificar as cobrancas para a efetivacdo das metas.

Consideracoes Finais

Diante das analises apresentadas através da revisdo bibliografica realizada é possivel
concluir que a relagdo entre a formacéo continuada e a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo
é tematica atual e relevante, indicando ainda baixa ocorréncia de estudos a respeito das politicas

governamentais decorrentes dessa politica nacional.

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 79, p. 1 — 89, maio, 2024.



Vitdria da Conquista - BA

- IX SEMINARIO NACIONAL serp
N !Scmin{u'io V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, ‘
- GepPraxis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL

POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS:

i' - - i 9 el DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAQ INTERNACIONAL

Os dados apontam, desta forma, para um campo ainda aberto para a realizacdo de novas

pesquisas, inclusive dada a sua complexidade e aos desdobramentos possiveis (tanto nas
dimensBes macro e micro da politica publica) do PNE.
Mesmo diante a diversidade nacional, as pesquisas denotam pontos comuns em relagdo as
vulnerabilidades das a¢@es relacionadas a efetivacdo das politicas de formacgédo continuada. Sdo
pontos comuns a auséncia de um sistema nacional de ensino, como também pela falta de
recursos para atender as demandas. ldentificou-se em varias pesquisas as fragilidades dos
modelos de formacdes ofertadas, principalmente por ndo aliar as reais necessidades dos
professores aos conteudos abordados nas a¢es promovidas. Percebeu-se também a necessidade
de formar os articuladores das formacdes, fortalecendo as estruturas locais e regionais de oferta
de formacdo que deveria contar com o apoio das universidades publicas em detrimento do
distanciamento dos interesses mercadoldgicos sobre a educacéo, sugestionado pelas pesquisas
a Capes precisa tomar a frente desta articulagcdo nacional de formacéo de professores.

Outro ponto relevante nos levantamentos baseados na promocdo da Meta 16 esta na
fragilidade de sua redacéo, que deixou margem para o crescimento de formacdes lato sensu,
em sua maioria realizada na modalidade EAD, sem a profundidade necessaria de reflexdes

sobre o fazer pedagogico e o despertar do senso critico. 38

Com a aproximacdo do término de vigéncia do decénio 2014-2024 do PNE, o
acompanhamento das discussdes e construcdo do novo plano sdo muito importantes. E as
pesquisas que tém essa tematica como objeto de analise precisam ter muito cuidado para ndo

se direcionar por caminhos ja trilhados e apenas reforcar o que a literatura ja apresentou.
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