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RESUMO:

O presente estudo teve como objetivo central discutir as politicas publicas na area da educagdo
municipal, estadual e federal implementadas no municipio de Brumado, estado da Bahia, e 0s seus
impactos no desenvolvimento social de criancas e adolescentes brumadenses. Nesse aspecto, utilizou-
se como metodo, pesquisas bibliograficas que transitaram por importantes legislac@es, tais como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
permitiu aos autores realizarem uma analise qualitativa dos dados reunidos. Os resultados desta pesquisa
demonstram que a partir de 2015, o municipio foi capaz de desenvolver novas politicas publicas e
ampliar a sua estrutura escolar, conseguindo diminuir a taxa de evasdo nas escolas e alcancar uma
evolugdo positiva no indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica. Dessa forma, por meio de
atividades que visam garantir a permanéncia escolar, o municipio de Brumado tem evidenciado que é
possivel atingir bons rendimentos com as criancas nas escolas, sobretudo a partir do seu plano de
educacdo que tem conquistado cada vez mais espaco e visibilidade no municipio.

Palavras-chave: Desigualdades. Educacdo. Estado.

1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, as Politicas Publicas tém ganhado cada vez mais relevancia no

campo do direito, que sdo nada mais do que um conjunto de decisBes publicas que se apresentam
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através de programas, acOes e atividades desenvolvidos pelos 6rgédos ggvramentais voltadas
para modificar a realidade de um ou varios segmentos da sociedade e assim garantir direitos a
populacdo. Elas sdo desenvolvidas em nivel federal, estadual ou municipal, por meio da
alocacdo de recursos e definicdo de estratégias e objetivos a serem alcangados.

Nesse Vviés, tem-se que as politicas publicas educacionais ocupam uma posi¢do de
destaque, visto que a Educacdo é considerada um dos pilares para o desenvolvimento de um
pais. A partir de 1961 é consolidado a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
atribuindo aos estados a competéncia para legislar e organizar sobre o seu sistema educacional.
Por conseguinte, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, deu-se maior énfase a
promocao de um ensino publico gratuito, tendo em vista a necessidade de universaliza¢do desse
direito.

Apesar dos avancos legislativos, ha ainda um enorme desafio no combate as
desigualdades geograficas, sociais e étnicas do pais. A situacdo de vulnerabilidade em que
muitas criancas e adolescentes ficam expostos, representam riscos significativos de
desagregacdo social. A falta de acesso ou efetividade das politicas publicas educacionais
contribuem para que esses individuos abandonem as escolas, seja diante da falta de interesse
em estudar ou da necessidade em trabalhar desde muito jovem, os tornando cada vez mais
suscetiveis ao mundo do crime. Nesse contexto, questiona-se: de que forma as politicas publicas
educacionais podem auxiliar no desenvolvimento social da crianga e do adolescente?

Para que seja possivel responder a essa pergunta, o presente trabalho tem como objetivo
geral compreender as politicas publicas educacionais implementadas pelo Municipio de
Brumado/BA. Para isso, este estudo também serd pautado nos seguintes objetivos especificos,
que devem: analisar os indices de evasdo escolar nas redes de ensino a nivel fundamental e
médio no municipio de Brumado/BA, de modo a compreender as causas dessa evasao;
investigar as contribuicdes do ensino técnico-medio para a capacitacdo e inser¢do dos jovens
brumadenses no mercado de trabalho; e avaliar o orgamento publico para a educacdo no
municipio de Brumado/BA, referente ao periodo de 2018 a 2021.

Diante o exposto, a escolha do tema a ser pesquisado justifica-se devido a necessidade
em realizar um esforco conjunto dos 6rgaos publicos e da sociedade civil para a defesa e
integracdo de criancas e adolescentes, sobretudo em razdo da sua pouca formagéo fisica e
intelectual. Acerca disso, algumas fragilidades que sdo inerentes a condi¢do desses individuos
precisam ser tratadas de forma responsavel por toda comunidade e com respeito aos aparatos

legais existentes.
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Mister consignar que o método adotado se refere ao tipo bibIrioarf. Assim, para se
alcancar os conhecimentos cientificos e técnicos sobre o tema, utilizou-se como base a analise
de materiais e métodos bibliograficos publicados em artigos, sites, livros e legislacdes.

Neste passo, tem-se como instrumento de coleta de dados, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Ministério da Educacao (MEC),
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Municipal de Educacéo. Diante disso, buscou-
se realizar uma analise qualitativa desses dados coletados, os organizando de acordo com 0s
objetivos propostos neste estudo.

Assim sendo, o trabalho foi estruturado em dois capitulos teéricos. No primeiro capitulo,
apresenta os desafios para efetivar o direito fundamental a educacédo, sendo tracado um estudo
dos dispositivos da CRFB/88 e do ECA, realizando uma discussdo dos impactos das
desigualdades sociais no acesso a educacgdo. Por conseguinte, no segundo capitulo, se discute
0s caminhos para a construgdo de uma educacao de base, discorrendo a respeito da criacdo de
politicas publicas educacionais, em especial, o Plano Municipal de Educacdo de Brumado,
criado pela Lei 1.752/2015. Por fim, nas considerages finais sera abordado sobre as principais

contribuigGes do trabalho para a sociedade.
2. DESAFIOS PARA EFETIVAR O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Para compreender o papel do Estado na concretizacdo do direito a Educacéo, antes é
preciso conhecer o periodo histérico em que foi promulgada a Constituicdo Cidada. Segundo
Benevides (2011), “no inicio de 1988, a agenda de transicdo democratica conferiu centralidade
a questdo social e a nova Constituicdo, em grande medida, reafirmou o principio e os conteidos
das reformas intencionadas”.

Nessa perspectiva, as autoridades governamentais passaram a empreender esforcos
visando assegurar os direitos basicos dos seus cidaddos. Desde entdo, buscou-se adotar medidas
de maneira integrada com a sociedade de modo a alcancar os grupos de pessoas mais
vulneraveis. Dessa forma, destaca-se o direito fundamental a educacéo, que assim dispde o art.
205 da CRFB/88: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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Portanto, a CRFB/88 atribuiu ao Estado a responsabilidade

como um direito de todos, bem como é um dever da familia atuar em colaboracdo com o poder
publico. Uma vez inserido na Carta Magna entre o rol dos direitos sociais, a educagdo €
reconhecida como direito de 22 dimenséo, logo, se exige uma atuagdo positiva do ente estatal
na consecucao dos seus fins.

Tendo em vista a necessidade de universalizagao desse direito, percebe-se um cuidado
do constituinte ao dispor no art. 208 da CRFB/88 como dever do Estado garantir 0 acesso a um
sistema educacional gratuito a todos que dele dependam ou queiram usufruir, atendendo as
necessidades das pessoas com algum tipo de deficiéncia, além de assegurar assisténcia ao
educando desde a educagdo basica, objetivando explorar a capacidade de cada individuo. “A
efetiva inclusdo da educacdo como direito resulta na possibilidade de formacéo de um sujeito
com pleno desenvolvimento de suas potencialidades, ndo apenas intelectuais, mas
principalmente morais, sociais e éticas” (Lima, et al., 2018, p.103).

Com o fim de assegurar uma protecdo integral das criangas e adolescentes, a Leli
8.069/1990 (ECA), buscou ratificar os direitos e garantias ja previstos na CRFB/88, a qual
estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga com absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, dentre outros direitos essenciais 217

para sua formacéo cidada.

Como se percebe, o legislador procurou através do ECA unificar um sistema de protecao
da inféncia e juventude, de modo a permitir que as criancgas e adolescentes possam exercer com
plenitude todos os seus direitos e distantes de qualquer situacdo de risco que possa afetar a sua
integridade fisica, psiquica e moral. No que pese ao direito da educacdo, além de previsdo
expressa na CRFB/88 e no ECA, aparece também na LDB visando o pleno desenvolvimento
do educando, sendo indispensavel para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Dessa forma, ressalta-se 0 compromisso do poder publico em criar condi¢gbes que
possibilitem a permanéncia do aluno na instituicdo de ensino até a conclusdo da sua
aprendizagem. Considerando que alguns fatores de risco, em que sdo expostos durante a
infancia e adolescéncia, faz com que determinados sujeitos se tornem mais propensos ao
abandono escolar, por isso é imprescindivel que essa realidade seja considerada na elaboracao
de novas politicas publicas educacionais, de modo a capacitar o educando para a cidadania e
para 0 mercado de trabalho.
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'ACESSO A EDUCACAO

2.1. (DES)IGUALDADES SOCIAIS E SUAS IMPLICACOES NO

Em paises marcados pelas desigualdades sociais, como € o caso do Brasil, a distribui¢ao
de recursos nas cidades é feita de forma a dividir segundo fatores socioeconémicos que se
externam nas diferentes moradias, nos servigos prestados e na qualidade de vida dos seus
moradores. Acontece que esses estigmas sociais que acompanham o jovem da periferia tém
influéncia também na sua condi¢do educacional. Por conseguinte, nota-se que a desigualdade
no acesso as escolas, colabora para que criangas e adolescentes de baixa renda apresentam um
maior indice de repeténcias e evasdes escolares. Esta realidade € mais um resultado da violéncia
estrutural que se expressa através do abandono dos estudos para trabalhar desde muito cedo,
buscando contribuir com a renda familiar.

A desigualdade social interfere diretamente no futuro de criancas e adolescentes
brasileiras, as quais sdo vitimados todos os dias pela escassez de direitos essenciais para o seu
desenvolvimento. Diante das poucas oportunidades que Ihes restam, essas criangas em situacao
de miserabilidade buscam nas ruas meios para sobreviver, tornando-0s expostos a varias formas
de violéncia e maus tratos. Desse modo, quando direitos fundamentais - tais como educacao,
salde, moradia, lazer, seguranca - que asseguram uma vida digna na infancia, ndo estdo sendo
respeitados, acaba-se com isso sobrevindo uma série de problemas sociais capazes de inibir
futuros promissores desses sujeitos de direitos.

Dessa forma, as desigualdades no ensino exteriorizam uma das varias vertentes das
desigualdades sociais no Brasil, de modo que “alguns indicadores educacionais revelam a
relacdo existente entre as condi¢fes econémicas da populagdo e os niveis educacionais dos
diferentes segmentos sociais” (Guzzo et. al, 2005). Nesse ponto, para tratar dessas disparidades
na educacao é preciso entender como essas diferencas se apresentam na rede de ensino
brasileiro.

A evasdo escolar e a defasagem idade/ série parecem estar diretamente relacionadas a
necessidade de complementagéo da renda familiar. De acordo com o IBGE (2000) dos
jovens de 15 anos de idade, apenas 16,53% estdo na escola, enquanto 22% trabalham
e estudam, 8% sé estudam, 7% estudam e estdo a procura de emprego e 10% ndo
estudam. Como ndo poderia deixar de ser, as duas escolas publicas em que o projeto
"Risco & Protecdo" atua, refletem a totalidade dos problemas existentes no sistema
educacional brasileiro. A evasdo escolar também é uma realidade neste contexto e ela
esta, muitas vezes, associada as condi¢cfes econdmicas e sociais das familias. A
necessidade de complementacdo da renda familiar é uma realidade que permeia o
cotidiano das familias mais pobres, o que interfere diretamente no rendimento escolar
dos alunos (Guzzo et al., 2005).
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A situacdo da desigualdade educacional torna-se ainda mais ara em 2020, com a
chegada da pandemia do coronavirus, que afeta significativamente a rotina de estudos de
criancas e adolescentes, cerca de 99,3% das escolas suspenderam as atividades presenciais
durante o periodo de pandemia, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®.

Partindo-se de uma analise das oportunidades de conhecimento que estdo ao alcance de
diferentes grupos sociais € constatado uma influéncia substancial das condicdes
socioeconomicas desses grupos. Conforme explica Camila Bitencourt (2016), ao considerar “o
contexto histérico de marginalizacdo das necessidades da grande maioria da populacdo, nas
escolas publicas se encontra uma parcela da sociedade que ainda estd a margem do acesso e da
efetivacao de seus direitos”.

Nesse sentido, classes privilegiadas continuam sendo favorecidas e tendo os melhores
desempenhos escolares, conseguindo lidar melhor com situagfes adversas, bem como as que
sucederam com o Covid-19, considerando a disponibilidade de recursos que Ihes possibilitam

um maior acesso a informacao e a sua permanéncia no processo de aprendizagem.
2.1.1. Evaséo escolar e o desenvolvimento em Brumado/Bahia

De acordo com o Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacgéo Profissional de
2020, revelou que as metas que deveriam ser alcancadas por todos os niveis de educacdo no
pais, foram atingidas somente pela base fundamental. O indice ndo foi alcado na sua totalidade,
justamente por conta da evasao escolar, onde cerca de 48 milhdes de estudantes abandonaram
as escolas. Com relacdo a Brumado, em 2013 haviam no 1° do ensino médio, 51% no nimero
de matriculados, ja no 3° ano essa taxa caiu para 43%. Essa queda no namero de alunos
matriculados representa a falta de preparo no ensino fundamental, pois sem uma boa base
educacional anterior, esses alunos enfrentam grandes dificuldades para se manter no ensino
médio, o que faz com que muitos estudantes desistam de continuar os estudos.

Nesse contexto, em 2015, a zona rural do municipio contava com 11 escolas municipais,
sem infraestrutura de qualidade e que ndo atendia toda a demanda local de cada area implantada.

Por essa razdo, muitos alunos que nao tinham condic¢des de se descolar ficavam fora do meio

5 O Portal do Inep apresenta o resultado da segunda edi¢iio da pesquisa “Resposta educacional a pandemia de
covid-19 no Brasil”, referente ao ano letivo de 2021. Ao todo, 91,4% (162.818) das escolas que participaram do
Censo Escolar 2021 responderam ao questionario.
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atualizacdo de 2022, esse abandono escolar tinha caido para 0,2%.

O levantamento, realizado em novembro de 2003 em 218 municipios de 19 estados,
aponta a dificuldade do transporte escolar como uma das principais causas da evasao
escolar. Segundo a pesquisa, 23 mil estudantes podem estar fora da sala de aula por
falta de transporte. Os da Regido Nordeste sdo os que mais sofrem com a situacéo -
55,34% dos que nao frequentam o colégio por ndo terem transporte estdo naquela
regido. No Sudeste, o indice é de 1,02%. No Sul, de 7,54% (Inep/MEC, 2005).

A vulnerabilidade em questdo esta relacionada justamente com a dificuldade em manter
o0 aluno na escola por conta do transporte, tornando-se assim mais um dos fatores de evasédo
escolar, principalmente com relacdo ao campo. Pensando nisso, 0 governo criou em 2007 o
projeto Caminho da Escola, para priorizar 0 acesso de criangas, adolescentes e professores, as
escolas publicas da zona rural, com oferta de 6nibus, vans e embarcacdes.

Buscando adequar a legislacdo vigente, as redes de ensino da zona rural passaram por
algumas reformas e ampliacGes nos Ultimos anos, tornando-as mais acessiveis, com transportes
diario para atender a demanda rural. Nesse contexto, conforme se extrai das licita¢ces realizadas
no ano de 2023, atualmente o municipio conta com 81 linhas de transporte escolar em toda
regiao.

O grafico a seguir, busca demonstrar a evolugdo da evasdo escolar no municipio de 55

Brumado entre os anos de 2015 a 2020, considerando o ensino fundamental nos anos iniciais e

finais que integram a rede municipal, e 0 ensino médio que integra a rede estadual.

Grafico 01 - Evolucéo da evasdo escolar no municipio de Brumado/BA.
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Fonte: Censo Escolar, 2020.

Os dados demonstram que houveram avangos significativos na reducdo do numero de
abandono escolar no periodo em analise. Assim, com medidas bem executadas, e projetos que
realmente sejam eficientes no &mbito educacional, torna-se possivel alcancar resultados
positivos. Portanto, uma das metas propostas pelo plano educacional de Brumado, € estabelecer
um planejamento continuo e bem monitorado sobre a evaséo e qualificar os educandos para que
identifiguem a melhor matriz curricular de acordo com a realidade local.

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) em Brumado, demonstrou
um avanco a partir da implementacao das escolas integrais, onde o indicador de fluxo de 2021
aponta que a cada 100 alunos, apenas 7 sdao reprovados. De acordo com o MEC, “o IDEB
funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da
Educacdo pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se
mobilizar em busca de melhorias.”

O gréfico abaixo demonstra o resultado do indicador evolutivo do IDEB de 2015 a 2021,

referente aos anos iniciais e finais do ensino fundamental no municipio de Brumado.

221

Gréfico 02 - Evolucdo do IDEB de Brumado no ensino fundamental.
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Fonte: IDEB 2021, INEP.
Observa-se no grafico acima, que os indicadores do IDEB em Brumado evoluiram
positivamente entre os anos de 2015 a 2021, chegando em alguns momentos a ultrapassar a
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média nacional do PNE como ocorreu nos anos de 2017 e 2019, referente s anos iniciais do
ensino fundamental, quando a meta para a média nacional estava em 5,5 e 5,7 respectivamente,
e 0 municipio alcancou a média de 6,1 em ambos o0s periodos. Quanto aos anos finais do ensino
fundamental nota-se que a educacao municipal esta cada vez mais préxima da média nacional,
ficando em 2021 com apenas 0,2 abaixo dessa média.

Assim, através dos indicativos do IDEB, € possivel realizar um monitoramento quanto
ao cumprimento dos objetivos do Plano Nacional da Educacdo (PNE). Destaca-se ainda que, as
pesquisas desenvolvidas neste capitulo apontam para uma reducdo da evasdo escolar,
constatando-se que esse é um problema ainda mais critico no ensino médio da rede estadual. A
partir disso, torna-se possivel identificar as areas que merecem uma maior atengédo por parte da
gestdo educacional na hora de elaborar e desenvolver novos projetos para a cidade de Brumado.
3. CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA EDUCACAO DE BASE

Durante o processo de aprendizagem, de todo cidaddo brasileiro, ele passa por trés
etapas basicas na educacdo, sendo elas: o ensino infantil, o ensino fundamental, e o ensino
médio. Assim sendo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) - Lei n°® 9394/96, dispde
que “ a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais™.

A chave de entrada para a garantia estudantil é a LDB, introduzindo formas de articular
os planos do ensino publico, para que a educacéo seja igualitaria para todos, e assim atinja seus
objetivos. Essa lei reforga a necessidade do ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para 0s que nao tiveram acesso na idade propria, além da garantia de progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Diante do cenario de desenvolvimento que se instalava na educacao foi criado o Instituto
Nacional de Pedagogia que logo depois se transformou no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que vem com o objetivo de averiguar as
necessidades educacionais enfrentadas em todos os seus angulos e formas. Com a atuacéo do
INEP e a sua visdo de como as escolas eram um ambiente de reflgio da fome de muitas criancas
e adolescentes, foi criado em 1955 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
é ofertado pelos municipios de cada estado.

Em 2001 foi aprovado o PNE (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), onde a Uni&o

ficava responsavel pelos meios de colocar o PNE em pratica, e os estados e municipios criarem
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os planos. Dez anos depois, é entdo desenvolvido o Programa Nacibna Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), através da Lei n° 12.512 de 26 de outubro de 2011, onde
programas voltados a educacéo profissional foram criados, e assim recursos federais seriam
destinados para o0 aumento desse campo educacional.

O Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral foi criado através da portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016. Esse plano visa
abranger um grande nimero de criangas e adolescentes no ambito escolar, com a visao de retira-
las dos centros de violéncia urbana, integrando-as em atividades diarias de aprendizado.

Cabe ressaltar que ndo existem planos somente para os estudantes, mas também para a
categoria dos educadores, a exemplo do Programa Tempo de Aprender, criado em 2020,
visando um maior reconhecimento de gestores e professores do ensino fundamental para que
assim possam alinhar projetos que melhor se enquadram na alfabetizagcdo dos alunos.

O MEC tem a responsabilidade de gerir politicas publicas educacionais em estados e
municipios, possuindo um papel de grande destaque entre todos os ministérios existentes.
Fazendo parte do Governo Federal, ele é comandado pela administracdo pablica direta, onde
seu ministro elabora e executa 0 PNE, sendo composta por varias secretarias.

Considerando que muitas mudangas transformaram o modo como as politicas publicas
sdo elaboradas e colocadas em pratica, percebe-se que algumas dessas transformacdes
trouxeram para o plano da efetivacéo, alteracGes de grande relevancia, como no caso da abertura
de concessdes de politicas publicas para estados e municipios, onde verbas da Unido sao
repassadas para os entes, e assim, assumem o papel de colaboradores de projetos educacionais

nos termos do artigo 8° da LDB.
3.1. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A partir de 30 de junho de 2015, foi aprovado o Plano de Educacdo para 0 municipio de
Brumado, criado pela Lei n® 1.752/15, em consonancia com o que foi instituido através da Lei
Federal n° 13.005/14. Esse plano educacional estabeleceu metas que deverdo ser aplicadas até
0 ano de 2025, surgindo justamente com o intuito de cumprir leis federais e definir estratégias
para atender as metas estabelecidas no PNE.

Um dos projetos que possui grande influéncia sobre a sua elaboracdo, trata-se do Grupo
de Trabalho Interinstitucional (GTI), que por meio do Governo Federal através da Camara de

Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, desenvolveram programas
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regionais com metas que estavam previstas para 2005. Nota-se qufé'em rumado, houve um

relevante atraso nas metas do GTI, visto que o0 municipio somente passou a implementar os seus
projetos a partir de 2015 com a elaboragéo do seu plano.

O Plano de Educacdo instituido pela lei n® 1.752/15, atua com vérios conselhos
escolares, que representam a comunidade educacional, trabalhando em conjunto para o
desenvolvimento da meta escolar e ampliacdo no nimero de escolas para atender a demanda do
municipio. Nesse sentido, 0s 0rgaos publicos municipais tém por obrigacdo acompanhar,
fiscalizar e inserir esses jovens nas demandas municipais, assim, as secretarias de educagéo e
6rgdos de protecao infantil como o Conselho Tutelar, devem atuar em cooperacao.

Nos ultimos sete anos foram construidas 5 novas unidades escolares da rede publica em
Brumado/BA. De acordo com site oficial QEdu, em 2015 existiam 33 escolas da rede publica
na cidade, e atualmente, conta com 38 institui¢Bes de ensino publico. Esse aumento das escolas
no municipio, tem influéncia do Cadastro de Iniciativa de Ampliacdo Escolar, que trata de um
plano de agGes articuladas. Conforme consta, esse plano deve ser realizado entre os anos de
2021 a 2024 visando o aumento da rede escolar no Brasil, atraves do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Secretaria de Educacao Béasica e o MEC.

O plano decenal, também estipula como meta aumentar o tempo de permanéncia dos 224

alunos no ambiente escolar através do programa de Educacdo em Tempo Integral, contando
com uma carga horéaria de 9 horas e 30 minutos didrios. A principio esse programa foi
implementado em 06 unidades escolares da rede de ensino municipal, sendo que em 2022, o
municipio passou a contar com 27 escolas em tempo integral, com mais de 9 mil alunos
matriculados, proporcionando assim aumento no nimero de escolas para atender uma maior
proporgdo de estudantes em nivel fundamental de educacdo. O PNE estabelece que até o fim da
sua vigéncia, tem como objetivo oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Basica,
logo, constata-se que o municipio tem atendido a meta ora estabelecida.

Nos termos do art. 1° do Decreto n°® 6.104/2023, o ensino em tempo integral tem o intuito
de garantir o desenvolvimento do sujeito nas dimensoes: intelectual, emocional, social e
cultural, contribuindo com a independéncia pessoal dos estudantes da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental. Dessa forma, a escola integral permite que o aluno da Educagdo Basica
alcance uma formacdo mais completa atraves da criagdo de condigdes mais favoraveis para o

desenvolvimento das suas habilidades, ampliando o tempo de permanéncia nas escolas.
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Nesse Vviés, o intuito do ensino fundamental integral ndo é s6 manter os alunos nas

escolas, mas fazer com que aumente o tempo de aprendizagem desse aluno, para que assim haja
uma igualdade de oportunidades entre alunos da rede publica e particular. Esse método de
ensino também procura priorizar criancas e adolescentes em maior situagéo de vulnerabilidade

socioecondmica, afastando assim esses jovens da criminalidade e da fome.

3.1.1. Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

A integracédo da educacdo técnica profissionalizante com o ensino médio permite que o
jovem possa desenvolver no ambiente escolar, competéncias basicas voltadas para o exercicio
da area profissional pretendida pelo aluno. Dessa forma, além de oferecer uma formacéo basica
em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o ensino técnico-médio
possibilita formar novos profissionais qualificados para o mercado de trabalho. De acordo com
0 MEC, os cursos do ensino técnico-médio “sdo organizados por eixos tecnologicos,
possibilitando itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses
dos sujeitos e possibilidades das instituigdes educacionais [...]”.

Apos a conclusdo do ensino médio, existe um mundo de op¢bes que podem ser 225

realizadas pelo estudante. Nesse contexto, o jovem formado através do ensino técnico integrado
com o médio tera as suas chances elevadas na busca por uma oportunidade de emprego, pois
garantem além do desenvolvimento de competéncias profissionais, o aprimoramento dos seus
curriculos.

A vista disso, o site Observatério EPT (2021), realizou uma analise que investigava os
empregos ocupados por jovens entre 18 e 27 anos, apos a conclusdo do ensino médio, ensino
técnico e o ensino superior. Assim, percebe-se nesse estudo que 59% dos jovens com ensino
técnico completo estdo ocupando empregos no setor privado com carteira assinada, percentual
acima daqueles que concluiram o ensino médio e superior, respectivamente com 51,4% e
54,1%. Ademais, o percentual de jovens em ocupacdes informais € maior entre aqueles com
apenas o ensino médio completo, com 20,2% de empregados no setor privado sem carteira
assinada, em seguida esta o ensino técnico com 14,3% e o0 ensino superior com 11,9% .

Nesse viés, considerando a importancia de uma formacéo técnica que possibilite ao
jovem uma valorizagéo do seu trabalho, o PNE tem como parte dos seus objetivos, triplicar as
matriculas da educag&o profissional técnica de nivel médio (EPTNM) em dez anos. Em 2012,

houve 1.362.200 matriculas nesta modalidade de ensino, a meta é atingir o nimero de 4.086.600
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de alunos matriculados. Conforme se extrai do site QEdu, no ano dé:726_21 ontou que 24,7%
das escolas de ensino médio no Brasil, ttm cursos técnicos ou profissionalizantes, o que
corresponde a um total de 7.215 escolas publicas e privadas, sendo que desse total, 2.853 escolas
sdo referentes ao curso técnico integrado com o médio. No Estado da Bahia, os dados indicavam
gue nesse mesmo ano haviam 249 escolas voltadas para a EPTNM.

Centralizando essa analise ao campo de estudo deste trabalho, se tem que o municipio
de Brumado conta atualmente com 2 escolas de curso técnico integrado com o médio, quais
sejam, o Centro Estadual de Educacdo Profissional em Gestdo e Meio Ambiente (CEEP), e
também o Instituto Federal da Bahia (IFBA). Durante 0 ano de 2021 estavam matriculados na
rede de ensino estadual 1.086 alunos que contavam com 38 professores na institui¢ao, enquanto
que na rede de ensino federal eram 317 alunos matriculados, com um corpo docente composto
por 37 professores.

A EPTNM no municipio, tem como marco inicial a implementagdo do curso técnico em
administracdo no ano de 2008, no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes, atual CEEP. A
partir disso, foram surgindo novas possibilidades de cursos técnicos voltados para atender as
demandas de mercado que nos Gltimos anos vem apresentando um crescimento bastante
significativo, com destaque para a gestdo de negocios.

Conforme dados apresentados pela Prefeitura de Brumado (2023), nos Gltimos cinco
anos foram criadas mais de 1800 empresas que continuam ativas. Logo, para acompanhar o
crescimento do comércio torna-se necessario a capacitacdo de médo-de-obra, visando atender ao
surgimento dos novos postos de trabalho. Os estudos destacam que, a profissionalizacéo
integrada garante pontos positivos para inser¢do no mercado de trabalho, como é observado em
Brumado com a disponibilidade de estagios para estudantes dos cursos técnicos, abrindo

caminhos para que esses alunos tenham uma experiéncia profissional em seu curriculo.
3.2. ORCAMENTO PUBLICO PARA EDUCA(;AO NO MUNICIPIO DE BRUMADO

O desenvolvimento e manutencdo da educacdo bésica publica, de forma ampla e
acessivel, ¢ um dos programas de governo estabelecido pelo Plano Plurianual da Administracédo
Publica Municipal de Brumado (Lei n° 1.816/2017), referente ao periodo de 2018/2021, que
tem por fim construir uma educacdo de qualidade. Dessa forma, o plano estabelece como

objetivo “garantir o acesso universal a uma educagdo cidadd e inclusiva e ao ensino de
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Objetiva-se ainda, ampliar, melhorar, e/ou adequar a infraestrutura escolar do municipio.”

Nesse sentido, as leis orcamentarias anuais (LOA) véo determinar quanto do dinheiro
publico do municipio vai ser aplicado no seu sistema de ensino. Assim, sera demonstrado a
seguir as despesas fixadas para a educacgdo correspondente ao exercicio financeiro de 2018 a
2021.

Tabela 01 - Or¢amento anual para a Educagdo em Brumado/BA de acordo com as LOA’s.

Exercicio Financeiro | Receita total estimada Despesas flxad~a >paraa
educacao
2018 R$ 206.018.400,00 R$ 76.345.457,25
2019 R$ 209.976.363,97 R$ 76.936.532,98
2020 R$ 208.806.560,39 R$ 64.297.410,61
2021 R$ 220.890.900,39 R$ 74.517.410,61

Conforme se extrai, as provisdes de despesas com a educacgdo publica municipal nos

ultimos anos tem representado o equivalente a 1/3 da receita total estimada. Quanto a

distribuicdo dessas despesas na area educacional de acordo com cada sub-fungdo

227

desempenhada, percebe-se a partir da analise dos dados que 0 segmento que mais gera custos é

o0 ensino fundamental, cujo financiamento é realizado em conjunto com o estado e 0 municipio.

Segue demonstracao na tabela abaixo:

Tabela 02 - Despesas fixadas nas LOA’s para cada sub-fungdo da educacdo em Brumado/BA.

Sub-funcéio 2018 2019 2020 2021
égrrgl'n'snagao R$15.000,00 R$15.000,00 R$15.000,00 R$15.000,00
Ensino

R$68.843.362.25 | R$69.758.46318 | R$57.431.813.61 | R$65.191.813,61
Fundamental
Ensino
s R$942.00000 | R$1.247.97480 | R$1.152.002,00 | R$1.152.002,00
Ensino
no R$155.000,00 R$155.000,00 R$155.000,00 R$155.000,00
Profissional
Ensino Superior |  R$239.000,00 R$239.000,00 R$203.500,00 R$303.500,00
ﬁﬁ:ﬁfﬁa" R$6.151.095,00 | R$5.521.09500 | R$5.340.09500 | R$7.700.09500

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 214 — 231, maio, 2024.




i’ " - i . =l DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAQ INTERNACIONAL p—

Vitdria da Conquista - BA

i IX SEMINARIO NACIONAL g
A\ |s(.mim»,,.i(, V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, ;

o EPraXis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL wa © v
POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS: -

Total ‘R$76.345.457,25 R$76.936.532,98 | R$64.297.410,61 | R$74.517.410,61

Observa-se que, além da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, que em regra, a
sua gestdo é de responsabilidade do municipio, também integram ao orcamento da LOA: o
ensino médio com aplicacdo de despesas no programa de transporte escolar e na gestdo das
acOes do ensino médio; o ensino profissional com previsdo de investimento para a construcao,
ampliacdo e reformas de escolas profissionalizantes, visando a manutengdo dos cursos de
qualificacao profissional; e 0 ensino superior, onde as despesas destinam-se para a¢des de apoio
e acesso as universidades.

Quanto ao ensino fundamental, percebe-se através de uma andlise das leis orcamentarias
que entre os anos de 2018 a 2021 houve um aumento significativo dos gastos com o Programa
de Alimentacdo Escolar e para a manutencdo das a¢des do ensino basico, o que constitui um
reflexo da implementacdo do Programa de Educacéo em Tempo Integral.

A demonstracdo e investigacdo de todo esse plano de gestdo educacional sobre a
elaboracdo e construcdo dessas politicas publicas que foram pesquisadas, evidenciam como é
feito a distribuicdo do custeio escolar dentro do or¢gamento publico. Verifica-se que ha uma
atuacdo colaborativa do ente municipal como principal pilar para a efetivacdo desses programas
de governo, pois apesar de ser um dever de todos 0s entes governamentais, 0 municipio é o que

esta mais proximo da realidade local, contribuindo assim para os resultados obtidos.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu entender as contribuigdes das politicas publicas educacionais,
especialmente aquelas implementadas na cidade de Brumado/BA, para o desenvolvimento
social da infancia e adolescéncia, a partir de um estudo bibliogréafico e exploratério.

Assim, através dos objetivos delimitados neste trabalho, a analise permitiu concluir que
0 indice de evasdo escolar tem reduzido cada vez mais, sendo ainda maior entre os alunos do
ensino médio. Nesse contexto, chama-se atencao para a importancia do Programa de Educacéo
em Tempo Integral, que tem refletido positivamente no IDEB. Sendo assim, a escola, além de
ser um espaco de aprendizado, também tem contribuido para retirar esses cidadaos da rua.

Além disso, o curso técnico integrado com o ensino médio, tem ganhado cada vez mais
relevancia no municipio, além de ser uma forma de capacitar os jovens brumadenses para

alcancar empregos formais e com melhores salarios. Por fim, nota-se com base nas Leis
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Orcamentérias Anuais, uma preocupacao da gestdo municipal para com o desenvolvimento e

acessibilidade do ensino publico gratuito na cidade de Brumado.

Dessa forma, concluiu-se por meio do presente trabalho que as politicas publicas

educacionais implementadas pelo municipio contribuiram para o desenvolvimento social da

infancia e da adolescéncia do cidaddo brumadense, visto que com o passar dos anos tem

ocorrido um maior comprometimento dos 6rgdos publicos para transformar o ambiente escolar

em um espaco mais igualitario e de protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade.

Destaca-se nesse contexto, a importancia de priorizar a construcdo de uma educacéo de

base, que garanta a qualidade do ensino desde o0s anos iniciais até o ensino médio, a fim de se

efetivar os direitos previstos pela Carta Magna e a LDB.

REFERENCIAS

ARAUJO, Ana Claudia Uchda; AGUIAR, Gina Maria Porto de. Politicas Educacionais -
Fortaleza: UAB/ IFCE, 2010.

BARUFFI, Monica Mara. Politicas Educacionais, Prof.2 Monica Maria Baruffi. Copyright,
UNIASSELVI, 2017.

BENEVIDES, Claudia do Valle. Um Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Niter6i/RJ,
2011.

BRASIL. Constitui¢do: Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB. 9394/1996.
BRASIL. Ministério da Educacéo, (1997). Brasilia, DF. MEC/SEF.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF: Senado Federal, 1990.

GODOI, Marciano Seabra de. Concentracéo de renda e riqueza e mobilidade social: a
persistente recusa da politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista de
Informacéo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 235, p. 61-74, 2022.

GUZZO0, Raquel Souza Lobo; FILHO, Antonio Euzébios. Desigualdade social e sistema

229

educacional brasileiro: a urgéncia da educacéo emancipadora. PEPSIC. Escritos educ. v.4

n.2 lbirité dez. 2005.

Lei n° 1.816/2017. Plano Plurianual da Administra¢@o Publica Municipal. Brumado-BA,
2017.

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 214 — 231, maio, 2024.



i IX SEMINARIO NACIONAL ML
N |s(.mim»,,.i(, V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, '

o EPraXis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL wa © v
POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS: -

i = - i . =l DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAQ INTERNACIONAL

Lei n® 1900/2020. Lei Orgcamentéria Anual. Brumado-BA, 2020.

T
SAHA

Lei n®1.883/2019. Lei Orcamentaria Anual. Brumado-BA, 2019.
Lei n® 1.848/2018. Lei Orcamentaria Anual. Brumado-BA, 2018.
Lei n®1.819/2017. Lei Orcamentaria Anual. Brumado-BA, 2017.

LIMA, Caroline Costa Nunes. Politica educacional [recurso eletrénico] / Caroline Costa
Nunes Lima, Alex Ribeiro Nunes, Pablo Bes; [revisdo técnica Pricila Kohls dos Santos... et
al.]. — Porto Alegre: SAGAH, 2018.

MARTINS, Camila Bitencourt. Educacao e desigualdades: implicagbes no contexto escolar.
Monografia. Porto Alegre/RS, 2016.

Ministério da Educacdo. Cartilha Orientativa de Emendas Parlamentares. Emendas em
Educacdo. MEC, 2023.

Ministério da Educacdo. Falta de transporte dificulta acesso a escola. MEC, 2005.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/201-266094987/2567-sp-787759183.
Acesso em 25 nov. 2023.

Ministério da Educacdo. Plano de Ac¢bes Articuladas (2021-2024). Cadastro de Iniciativa -
Ampliacdo. Governo Federal. MEC, 2021.

Ministério da Educacdo e do Desenvolvimento Regional. Governo cria programas 230
regionais. MEC, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/dnocs/pt-
br/assuntos/noticias/noticia-site-antigo-177. Acesso em 28 jun. 2023.

Observatorio de Educacdo, 2022. Evasao escolar e o abandono: um guia para entender
esses conceitos. Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-
debate/abandono-evasao-escolar. Acesso em 17 nov. 2023.

Observatério EPT, 2021. Inclusdo Produtiva de Jovens com ensino médio e técnico:
Experiéncias de quem contrata. Disponivel em: https://observatorioept.org.br/conteudos.
Acesso em 09 out. 2023.

OLIVEIRA, Adao Francisco. Politicas Publicas Educacionais: conceito e contextualizacao
numa perspectiva didatica. Fronteiras da Educacéo: desigualdades, tecnologias e politicas,
2010 (paginas 93-99).

Plano Municipal de Educacédo. Lei n° 1.752, de 30 de junho de 2015. Brumado/Ba, 2015.

Plano Nacional de Educacgéo (PNE). Lei Federal n°. 13.005/2014, de 25 de junho de 2014.
Brasilia: MEC, 2014. BRASIL.

PNE Em Movimento. Base Legal. Fundamentacéo Legal, que trata do regime de

Colaboracéo e Cooperacao Federativa. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br. Acesso em
27 jun. 2023.

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 214 — 231, maio, 2024.



Qi IX SEMINARIO NACIONAL ML
= lScmin:il'io

V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS,
GePpraxis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL e © = s
POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS: "ﬁ'

i’ X - i . el DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAQ INTERNACIONAL

Prefeitura Municipal de Brumado. Edital de Licitagdo - Pregéo Pféééﬁci n° 12-2023.
Brumado/BA, 2023. Disponivel em: https://brumado.ba.gov.br. Acesso em 15 nov. 2023.

QEdu. Site oficial. Brumado/Bahia. Disponivel em: https://qedu.org.br/. Acesso em 25 jun.
2023.

SOUSA, Harley Gomes de; SILVA, Graca Maria de M. Aguiar e. Politica e Legislacéo da
Educacdo. INTA - Instituto Superior de Teologia Aplicada / PRODIPE - Pré-Diretoria de
Inovacdo Pedagdgica. Sobral/CE, 2016.

SOUZA, M. I. A;; TAQUES, F. H.; Oliveira, J. C. O.; ALENCAR, D. A. Relacédo entre a
desigualdade e educacéo no Brasil: Uma estimativa de dados em painel. Universidade
Estadual de Santa Cruz — UESC. Ilhéus/BA, 2014.

Trajetdrias de Sucesso Escolar. Nota sobre os dados de rendimento escolar com base no
Censo Escolar 2020. Brumado/BA, 2020. Disponivel em:
https://trajetoriaescolar.org.br/painel/municipio/2904605/2015/. Acesso em 15 nov. 2023.

231

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 214 — 231, maio, 2024.



