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Resumo

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é o 6rgao colegiado, com orientacdo para constituicdo
representativa e democratica, de instancia local, responsavel pela aprovacao e fiscalizagdo das politicas
educacionais no ambito dos municipios. O objetivo versa sobre analisar conceitualmente elementos que
fundamentam o CME, refletindo sobre possiveis impactos no campo da educacéao escolar. Construiu-se
a base tedrica em Casassus 1995; Carvalho 2012; Castro e Santos 2020; Souza de Oliveira e Alves 2021.
A pesquisa bibliografica, com leituras de artigos sobre a tematica foi a op¢do metodoldgica utilizada. A
compreensdo acerca dos conceitos centralizacdo e descentralizacdo d& margem para a construcdo da
implicacdo social no fortalecimento e participacdo dentro do CME, enquanto espaco democratico que
tem a funcdo de acompanhar a qualidade local da educacdo. Esses elementos ddo evidéncia para a
necessidade de aprofundamento de outros conceitos bases que sdo inerentes a constituicdo desse
mecanismo, como representacdo social; participacdo; autonomia e principalmente o que caracteriza uma
gestdo democrética. A referida escrita aponta significativas reflexdes sobre a pertinéncia do CME para
a concretizacdo de uma gestdo educacional democratica e principalmente capaz de garantir uma
educacdo de qualidade.

Palavras-Chave: Conselho Municipal de Educacéo. Centralizacdo. Descentralizacéo.

Abstract

The Municipal Education Council (CME) is the collegial body, guided by a representative and
democratic constitution, of local authority, responsible for approving and monitoring educational
policies within the municipalities. The objective is to conceptually analyze elements that underlie the
CME, reflecting on possible impacts in the field of school education. The theoretical basis was built in
Casassus 1995; Carvalho 2012; Castro and Santos 2020; Souza de Oliveira e Alves 2021.
Bibliographical research, with readings of articles on the topic, was the methodological option used.
Understanding the concepts of centralization and decentralization gives room for the construction of
social implications in strengthening and participating within the CME, as a democratic space that has
the function of monitoring the local quality of education. These elements provide evidence for the need
to deepen other basic concepts that are inherent to the constitution of this mechanism, such as social
representation; participation; autonomy and mainly what characterizes democratic management. The
aforementioned writing points to significant reflections on the relevance of the CME for the
implementation of democratic educational management and, above all, capable of guaranteeing quality
education.
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INTRODUCAO

O CME se constitui como 6rgdo colegiado, de atuacao na instancia local dos municipios,
que deve ser organizado de modo a revelar a representatividade da educacdo no municipio, a
saber poder publico, sociedade civil, representantes dos sujeitos e categorias presentes na
escola, escolhidos de forma democratica e que deve estar voltado, prioritariamente, para a
aprovacao e fiscalizacdo das politicas e/ou a¢bes no cenario da educacdo municipal.

De acordo com Castro (2016) elevacdo dos municipios a categoria de entes federados,
imposta pela Constituicdo Federal de 1998, ratificou o lugar de decisdo e autonomia dos
municipios, trazendo para o centro do debate e das ac¢Bes locais ideias como: autonomia,
responsabilidade, controle social, participacdo, democracia, Sistema Municipal de Ensino e
Conselho Municipal de Educacéo.

A mobilizacéo e o interesse por investigar a tematica do CME se insere, sobretudo, pelas
vias da imersdo de trés estudantes de Pedagogia, registradas como bolsistas da Iniciacdo
Cientifica, que instigadas pelas aprendizagens construidas no processo de pesquisa, ja

apresentam resultados iniciais aqui socializados. 321

Assim, ressalta-se que o presente trabalho refere-se aos resultados preliminares de
subprojetos de pesquisa de Iniciacdo Cientifica (IC) submetidos ao edital 019/2023 da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), financiados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), estando vinculados ao projeto de pesquisa
maior intitulado Mapeamento de Conselhos Municipais de Educacéo: aspectos revelados
na legislacdo local , com insercdo direta no grupo de pesquisa Educacédo Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social (EPODS), em articulagdo com o Colegiado de Pedagogia e o Programa
de POs-Graduacdo em Intervencdo Educativa e Social (PPIES), situados no Campus XI,
Departamento de Educacédo- Serrinha-BA.

Os subprojetos de pesquisa que deram origem a essa producéo estdo assim definidos:

a) O estado do conhecimento acerca CME a partir das dissertagfes produzidas e
disponiveis virtualmente na UNEB/PPGEduc, nos tltimos cinco anos, cujo objetivo foi
mapear as producdes existentes no PPGEduc, sobre a teméatica do CME.

b) CME em dois municipios com maior populacdo no Territério do Sisal- Ba:
caracteristicas, singularidades e dessemelhantes evidenciadas na legislagdo local, cujo

objetivo é analisar as caracteristicas inerentes aos CME de dois municipios do Territério
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do Sisal-Ba, com maior populacdo, evidenciando similaridades e dissemelhangas, a

partir da legislacéo local.

c¢) CME no Territorio do Sisal-Ba: caracteristicas reveladas na legislacdo local de dois

municipios com menor populagdo, com objetivo de analisar as caracteristicas inerentes

aos CME de dois municipios do Territério do Sisal-Ba, com menor populagéo,
evidenciando aspectos semelhantes e/ou diferentes, a partir da legislacao local.

Para o campo da gestdo democratica essa discussdo € imprescindivel na medida que o CME
garante a participagcdo de representantes sociais no controle da qualidade educacional do
municipio.

Partindo desse processo 0 objetivo desse artigo versa sobre analisar conceitualmente
elementos que fundamentam o CME, refletindo sobre possiveis impactos no campo da
educacao escolar. Para alcancar o que foi proposto a base tedrica esta organizada em Casassus
1995; Carvalho 2012; Castro e Santos 2020; Souza de Oliveira e Alves 2021.

A metodologia utilizada foi inspirada na pesquisa bibliogréfica, esse tipo de pesquisa
segundo Souza de Oliveira e Alves (2021) tem grande insercdo no mundo académico, pois sua
finalidade esta voltada para o aprimoramento e atualiza¢do do conhecimento, a partir da imersao

e leitura em obras e produgdes ja publicadas. Dito isso, o trabalho de investigacdo bibliografica  3,,

se deu com a realizacdo de leituras, fichamentos e anélises de materiais conceituais, a partir do
més de setembro de 2023. A socializacdo das leituras e apreensfes aconteceram nos encontros
semanais, com a participacdo da orientadora e seus orientandos da graduacdo e da poés-
graduacao.

A definigdo dos textos para leitura e fichamento se deu, inicialmente, por meio, da
identificacdo das referéncias utilizadas no projeto maior e reitera-se que tanto a leitura, quanto
o fichamento e a socializacdo das aprendizagens eram atividades obrigatdrias para todos os
bolsistas de IC, tendo em vista que se constituiam como etapas do desenvolvimento do projeto.

Destaca-se que essa escrita contribui para o Eixo Tematica 01 Estado, Politica e Gestdo
Educacional na medida que essa discussao deve ser cada vez mais explorada para tornar mais
transparente a importancia do CME como um espaco de representantes sociais que atuam em
funcdo da contribuicdo e controle da qualidade educacional do municipio.

Considerando que o referido projeto de Iniciacdo Cientifica, assim como 0s seus
subprojetos, encontra-se em andamento, optou-se por apresentar como resultados parciais o
levantamento teérico sobre o breve percurso historico que explicita a necessaria existéncia do

CME. Compreender esses conceitos dd margem para a implicacédo social no fortalecimento e
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participagdo dentro desse espaco democratico que tem a funcéo de

gerenciamento local da educacéo.

ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O CME: INVESTIGAC}()ES INICIAIS
ORIUNDAS DA IC CIENTIFICA

O Conselho Municipal de Educacéo, de acordo com Castro e Santos (2020) é um 6rgao
colegiado, voltado para qualificar a educacdo em ambito local, por meio das fungdes
fiscalizadoras, normativa, deliberativa, consultiva, propositiva e mobilizadora, de questdes
pertinentes aos sistemas de educacdo municipais.

O CME é uma oportunidade politica que democratiza as decisdes em relacdo a qualidade
da educacao. No Brasil, esse 6rgdo ganha evidéncia a partir da década de 1980, momento em
que o pais vivenciou a efervescéncia dos movimentos sociais em busca de um cenério educativo
de qualidade e participativo.

Outrossim, para compreender o surgimento dele a partir da proposta de uma gestdo
descentralizadora € primordial uma analise do modelo centralizador oriundo da época da
revolucdo industrial periodo que ressignificou as formas de trabalho aliando ao

desenvolvimento das tecnologias que teve como principal representante a corrente Taylorista 353

fundando inclusive os subsidios indispensaveis para a Administracdo Cientifica do campo
industrial:

Primeiro — Desenvolver para cada elemento do trabalho individual uma ciéncia que
substitua os métodos empiricos. Segundo — Selecionar cientificamente, depois treinar,
ensinar e aperfeicoar o trabalhador. No passado ele escolhia seu proprio trabalho e
treinava a si préprio como podia. Terceiro — Cooperar cordialmente com o0s
trabalhadores para articular todo o trabalho com os principios da ciéncia que foi
desenvolvida. Quarto — Manter a divisdo equitativa de trabalho e de responsabilidade
entre a direcdo e o operédrio. A direcdo incumbe-se de todas as atribuicdes, para as
quais esteja mais bem aparelhada do que o trabalhador, ao passo que no passado quase
todo trabalho e a maior parte das responsabilidades pesavam sobre o operario (Taylor,
1986, p. 51-52 apud Carvalho, 2012).

Essa concepgdo de administragdo expressa um modelo organizacional fortemente
preocupado com os fundos lucrativos e principios centralizadores na figura de um represente
que define as funcdes de cada individuo visando sempre alcancar a margem do lucro, e essa
concepcao extrapolou o mundo fabril adentrando segundo Carvalho (p. 45, 2012) “todas as
outras dimensfes da vida social, influenciando a administracdo publica em geral e a
administracdo da educacdo em particular”, isso evidencia principalmente a pertinéncia das
criticas tecidas ao modelo de ensino técnico o qual visa somente a formagdo de méo de obra

sem a preocupacdo da formacdo de um sujeito que compreenda o seu papel de cidadao com a
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consciéncia dos seus direitos e deveres, e ndo meramente uma maqui

capitalista.

Entretanto, 0 mundo vivencia uma ruptura desse modelo industrial a partir dos anos de
1970, a grande eficiéncia de producdo converteu-se em acumulacdo taylorista gerando uma
crise capitalista, logo, considerou-se urgente a reorganizacao e redefini¢do do papel do Estado
principalmente na estruturacdo do trabalho escolar, deste modo, ampliaremos a discussao dos
conceitos que foram fundamentais para a reformulacéo do sistema educacional.

Com o cenério de redemocratizacdo vivenciado no Brasil na década 1980 surge a
presséo social pela ampliagdo na participacdo do &mbito educativo, isto porque, de acordo com
Casassus (1995) a descentralizacdo € movimento vivo, que ocorre no cendrio historico concreto
e real, considerando as especificidades de um determinado grupo social, capaz de influenciar e
refletir o novo papel ocupado pela educagdo na sociedade.

No Brasil, de acordo com Castro (2016) a origem dos Conselhos Municipais de
Educacdo esta diretamente ligada ao processo de centralizacdo e descentralizacdo das acdes
locais, especialmente as questfes e concepcdes de poder, competéncia, responsabilidade e
atribuicdes delegadas aos municipios. A historia do Brasil tanto nos aspectos politicos quanto
educacionais, apresenta dados de que o processo de centralizagdo e descentralizagdo das agoes 354

nos municipios acompanha os momentos mais remotos da formacao do Estado Brasileiro.

De acordo com Castro (2011) no sentido amplo a definicdo de descentralizacdo estar
relacionada ndo so a transferéncia de responsabilidades, mas de poder, recursos e também a
acdo de mobilizacdo da comunidade local nos processos decisérios, de organizacdo,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, evidenciando os principios da soberania e
participacdo democratica.

A histédria do Brasil, tanto nos aspectos politicos, quanto educacionais, apresenta dados
de que os processos de centralizacdo e descentralizacdo das a¢cdes nos municipios acompanham
0s momentos mais remotos da formacdo do Estado Brasileiro e tem uma predominancia do
sentido restrito no processo de descentralizagdo

O processo de descentralizacdo da educacdo, ainda para Castro (2011) inicia-se no
periodo do Brasil Império com o Ato Adicional de 1834, que transferia a responsabilidade de
criacdo de escolas primarias e sua manutencdo do Governo Central para as Provincias,
configurando assim uma caracteristica do processo de descentralizacdo da educacao brasileira

que foi a transferéncia de responsabilidades para instancias administrativas menores, porém
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construcdo da sustentabilidade da educacdo no ambito local.

Para Favero (1999), a ideia de descentralizacdo que perpassa 0s sistemas de educagéo
no Brasil esta diretamente associada a no¢do de federacdo brasileira, que desde a sua origem
n&o reconhecia o municipio como unidade federativa, mas sim como o executor de ac¢des.

O processo de descentralizacdo instituido no Brasil, possibilitou a criacdo do CME,
como um dos orgaos do Sistema Municipal de Educacdo de representacdo e participacao da
sociedade civil no controle social das politicas educativas locais, pois “[...] podem ser uma
forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade, alternativa para desenhar uma renovada
gestdo de sistema [...]” (WERLE, 2008, p. 212). Contudo, ao contrario do que muitos pensam,
0os CME ndo tém obrigatoriedade legal de existir nos municipios brasileiros. Tanto a
Constituicdo Federal de 1988, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei
9.394/96, ndo fazem referéncia a obrigagéo de criacdo do CME.

Ademais, torna-se relevante apresentar as fungdes inerentes deste 6rgdo, a partir do
quadro a seguir:

Quadrol- Funcdes e descricdo das fungbes do CME

Funcoes Descrigéo 375

Consultiva Responder a consultas sobre alvarg, credenciamento e leis
educacionais e suas aplicagdes, submetidas a ele por entidades
da sociedade publica ou civil (Secretaria Municipal da
Educacao, escolas, universidades, sindicatos, camara

municipal, Ministério Publico), cidaddo ou grupo de cidadaos.

Propositiva Sugerir politicas de educacao, sistemas de avaliagdo
institucional, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento

escolar e propor cursos de capacitacdo para professores.

Mobilizadora estimular a sociedade no acompanhamento dos servicos
educacionais; informéa-la sobre as questdes educacionais do
municipio; tornar-se um espaco de reunido de esforgos do

executivo e da comunidade para melhoria da educacéo.

Deliberativa essa atribuicdo devera ser definida na lei que cria o conselho,
que pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos;
autorizar cursos, séries ou ciclos; e deliberar sobre os curriculos

propostos pela secretaria.
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idade Estadual do Sudossteda Bahia
ma de Pos-Graduacio em Educacio

Normativa SO ¢ exercida quando existe o sistema de é?lSi proprio. Ele
pode assim, elaborar normas complementares as nacionais em
relacdo as diretrizes para regimento escolar, determinar
critérios para acolhimento de alunos sem escolaridade e

interpretar a legislacdo e as normas educacionais.

Fiscalizadora promover sindicancias, solicitar esclarecimento dos
responsaveis ao constatar irregularidades e denuncia-las aos

0rgdos competentes.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Camara dos Vereadores) MEC

(2007).

O objetivo dessas funcdes esta entrelacado ao poder de deliberagGes atribuido ao CME,
e também corroboram para a primazia de garantir aperfeicoamento dessa esfera social, 0 que
evidenciou e concretizou um novo recurso de gestdo. Compreende-se a partir da necessaria
representacdo social, para a composicao deste 6rgdo que tais fungdes sdo capazes de atender as
pendéncias locais facilitando no controle e contribui¢es para um cenéario de gestdo democratica

de qualidade para a educacdo municipal.

326

Para mais, existem uma gama de outras func¢des que fazem partem desse organismo, e

gue merecem destaquem na medida que fortalece a defesa pela existéncia a e permanéncia dele
no sistema municipal.

Quadro 2 — funcdes atribuidas ao CME

Habilidades Descrigao

Normativa Em geral de carater deliberativo, atribui ao
conselho a competéncia de regulamentar o
funcionamento do Sistema de Ensino. A
competéncia normativa é sempre enfatizada
como a mais relevante, mas nem sempre é
explicitado se ela é de carater deliberativo ou
consultivo, o que, de certa forma, define a

natureza de um conselho.

Interpretativa Diz respeito a competéncia, tradicionalmente
atribuida aos conselhos, de interpretar e

dirimir conflitos e duvidas sobre a correta

Seminario Gepraxis, Vitdria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 320 — 331, maio, 2024.



V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS,

i IX SEMINARIO NACIONAL o
R ‘Scmin{u‘io

T GePraxis GESTAQ E PRAXIS EDUCACIONAL TRl TN

POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS:

i* - - i 9 S DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAO INTERNACIONAL

aplicacdo de normas educa

cionais no ambito

do Sistema de Ensino

Credencialista Diz respeito a competéncia, em geral de
carater  deliberativo, de aprovar o
credenciamento de instituicGes de ensino e a
autorizagdo de seus cursos. Em alguns
conselhos essa competéncia abrange a
aprovacdo do regimento, do projeto politico-
pedagdgico e das matrizes curriculares dos

Cursos.

Recursal Situa o conselho como instancia de resolucgao
de conflitos entre pais e instituicGes de ensino
(conselhos escolares) ou entre estes e 0
Governo. A competéncia recursal é
especialmente  relevante  para  criar
mecanismos de negociacdo democréatica de

conflitos.

Ouvidora Cabe aos conselhos exercer o papel de defesa
dos direitos educacionais dos cidaddos,
ouvindo cidaddos e instituicdes, numa escuta
pedagbgica, e tomando posicdo sobre
questdes a ele submetidas, seja como

orientacdo ou afirmacéo de principios.

Fonte: BORDIGNON, Genuino, (2009).

Dessa maneira, a criagdo e organizacao se da a partir do processo de reflexdo acerca das
responsabilidades do municipio. Ao cria-lo, o municipio formaliza sua intencdo e autonomia,
tornando-se capaz de definir suas normas, desde que esteja no limite do que prever os demais
entes federados. A implementacdo de mecanismos que garantam o funcionamento eficaz e
independente também se constitui como responsabilidade administrativa e politica dos
municipios, assim como evidencia 0 seu compromisso ou ndo com a efetividade da

representacéo e participagao social.
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Partindo do ponto de que o interesse coletivo é a;pr'iw(_)ride do CME, a

representatividade social se torna imprescindivel a medida em que se leva em consideragdo o
ponto de vista de toda a sociedade, buscando uma totalidade representada por um conselheiro

A Constituicdo Federal de 1988, ao delegar autonomia aos municipios, concedeu-lhes o
direito de criacdo do Conselho Municipal de Educagdo desde que esses entes passassem pelo
processo de municipalizacdo, essa acdo esta sugerida na propria Lei de Diretrizes e Base da
Educacao, Lei n° 9.394 de 1996, esta lei orienta a criacdo desse 6rgdo que complementa a
administracdo educacional, pois a aproximacéo local busca favorecer um melhor gerenciamento
dessa esfera social local e por conseguinte o investimento na gestdo democratica.

Em conformidade com o exposto, recorre-se a identificacdo e defesa do conceito de

gestdo democratica, assim definido:

[...] a gestdo democréatica € um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da préatica educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais
de efetiva participacéo e de aprendizado do “jogo” democratico e, conseqilientemente,
do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas préaticas educativas (Ferreira, 2028, p. 304).

Deste modo, a gestdo democratica potencializa a pratica educativa uma vez que é

influenciada pela participacéo dos sujeitos que buscam um novo sistema educacional que atenda 3¢

as suas demandas. A partir desse ponto 0 CME revela-se como um espacgo que promove acdes
participativas favorecendo a escuta social na construcdo de politicas para educacdo municipal,
ou seja, promovendo a descentralizacdo de poder na medida que a sociedade participa
ativamente nas tomadas de decisoes.

Entdo, fica evidente que a apropriacdo desses conhecimentos sobre os elementos
centralizacdo, descentralizacdo, gestdo democratica e participacdo reforcam o entendimento
que a criacdo do CME esta ligada a dinamica da relacdo de poder instituida entre os entes
federados de modo que se constituem como um espago que colabora para o funcionamento da
administracdo do ensino pelo municipio.

Os conceitos de centralizacdo e descentralizagdo embasam 0s processos historicos que
influenciaram a criacdo do CME, isto porque, em momentos distintos da historiografia da
educacdo o poder foi centralizado e/ou descentralizado para 0s municipios brasileiros. Além
disso, as reflexdes oriundas da compreensao dos elementos que deram origem ao CME revelam
a potencialidade e impactos das a¢des deste 6rgdo para uma gestdo educacional pautada em

principios democraticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto fica evidente que a organizagdo da educacao perpassa também

pela a necessidade de atender as demandas do modelo econémico vigente, mas, vislumbra a
partir da implicagéo e participacdo social uma possibilidade de conquistas para a garantia do
direito a educacdo para todas as pessoas.

A centralizacdo caracteriza um modelo educacional tradicionalista e hierarquizado, que
ndo conseguiu perdurar, pois com as transformacfes sociais era preciso articular outras
possibilidades de gestdo que garantisse a qualidade da escolarizagdo. Nesse percurso surge a
descentralizacdo mecanismo que idealiza o carecimento de transferéncia de responsabilidade e
a exigéncia de uma reorganizacdo das acdes entre os entes federados, assim surge a ideia de
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo como espaco de favorecimento para a qualidade
de conducéo da educacdo, visando reparacdo e garantindo a partir disso responsabilizacao,
autonomia, participacdo e uma gestdo democratica., visto que pensar em democratizacdo da
administracdo do sistema municipal de ensino exige compromisso, responsabilidade e
representatividade, logo, este organismo social necessita efetivar os conceitos e suas funcdes
gue permeiam a gestdo democratica.

Apesar de ser uma pesquisa que apresenta apenas resultados iniciais, pode-se afirmar 354

que o Conselho Municipal de Educacéo é uma possibilidade para a democratizagdo e autonomia
da educacdo municipal, na medida que a luta pela concretizacdo de um gerenciamento
democratico na educagdo exige uma postura ativa do CME, espago que oportuniza a
participacdo de pessoas que vivenciam de perto o cenario da instituicdo escolar e aspiram por
uma realidade que garanta o desenvolvimento social de qualidade.

Reitera-se ainda que a referida escrita aponta significativas reflexdes sobre a
pertinéncia do Conselho Municipal de Educacdo (CME) para a concretizacdo de uma gestdo
educacional democratica e principalmente capaz de garantir uma educacao de qualidade.

A andlise aponta um breve percurso histérico que explicita a necessaria existéncia do
CME. Compreender esses conceitos d& margem para a implicagdo social no fortalecimento e
participacdo dentro desse espa¢o democratico que tem a funcéo de colaborar com a educacéo
municipal, por meio da regulamentacdo, proposicdo e fiscalizagdo das agbes educativas

implementadas em ambito local.
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