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Resumo: O presente artigo tem a finalidade de analisar as concep¢des e implicacfes da gestdo escolar
na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP nas escolas do campo nos municipios de Itapetinga,
Jequié e Vitdria da Conquista, localizados em Territorios de Identidade da Bahia. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa que, “parte do fundamento de que ha uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto” (CHIZZOTTI, 1995, p.79).
A pesquisa foi constituida através dos seguintes recursos: um questionario aplicado como ferramenta de
uma pesquisa exploratéria. A pesquisa exploratoria tem a finalidade de contribuir com esclarecimentos
de conceitos, fendmeno, intermediados por estudos fundamentados em suposi¢Ges, deducdes,
consideragdes, e posicionamento dos pesquisadores, que se ocuparam em colaborar cientificamente com
producdes, que venham corroborar para com estudos posteriores (GIL, 2008). No discorrer da pesquisa
concluimos que as respostas decorrentes do questionario, evidenciaram um certo desconhecimento sobre
a dindmica da elaboracdo do PPP previsto no Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases, tal como no Plano
Nacional de Educacdo - PNE e do Plano Municipal de Educagdo - PME, que disserta acerca das
recomendacOes da elaboracdo do PPP. Tais resultados revelaram a existéncia de um fenébmeno acerca
da incipiéncia do conhecimento sobre as acbes da gestao escolar e a forma da elaboragdo do PPP, assim
como do conhecimento sobre as configuracdes de uma gestdo escolar, que precisa ser problematizada
mesmo com uma amostra reduzida de participantes. A pesquisa contribuiu para esclarecer conceitos e
fendmenos que podem colaborar com estudos posteriores.
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Abstratc: This article aims to analyze the concepts and implications of school management in the
preparation of the Pedagogical Political Project - PPP in rural schools in the municipalities of Itapetinga,
Jequié and Vitdria da Conquista, located in Identity Territories of Bahia. This is qualitative research that
“starts from the foundation that there is a dynamic relationship between the real world and the subject,
a living interdependence between the subject and the object” (CHIZZOTTI, 1995, p.79). The research
was constituted through the following resources: a questionnaire applied as an exploratory research tool.
Exploratory research aims to contribute to the clarification of concepts and phenomena, mediated by
studies based on assumptions, deductions, considerations, and the positioning of researchers, who are
engaged in collaborating scientifically with productions that will corroborate with subsequent studies
(GIL, 2008). During the research, we concluded that the answers resulting from the questionnaire

* Artigo publicado livro com titulo original “O Projeto Politico Pedagdgico na Gestdo Escolar em municipios de
Territérios de Identidade da Bahia”, por questdes de semantica houve uma pequena alteracdo no titulo. In
SANTOS, Arlete Ramos (org). O plano de Acdes Articuladas (PAR) no contexto da Educacdo do Campo;12 Ed.
Curitiba: Appris 2023.

** Bolsista da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior — CAPES
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showed a certain lack of knowledge about the dynamics of the preparation of the PPP provided for in
Article 14 of the Law of Guidelines and Bases, as well as in the National Education Plan - PNE and the
Municipal Education Plan - PME, which talks about the recommendations for preparing the PPP. Such
results revealed the existence of a phenomenon regarding the incipience of knowledge about school
management actions and the way in which the PPP is drawn up, as well as knowledge about the
configurations of school management, which needs to be problematized even with a small sample of
participants. . The research contributed to clarifying concepts and phenomena that can collaborate with
subsequent studies.
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Introducéo

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as concepgdes e implicagOes da gestdo
escolar na elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico nas escolas do campo em municipios de
Itapetinga, Jequié e Vitdria da Conquista, inseridos nos Territdrios de Identidade! da Bahia.
Para tanto, contextualizaremos neste texto alguns aspectos que envolvem a importancia da
educacao, assim como as politicas educacionais na perspectiva da gestao.

A educagdo € um processo que se associa a todos os aspectos do desenvolvimento
humano, intrinseco na evolucdo do desenvolvimento e do conhecimento pautados pelas

constantes etapas do aprendizado. Assim, ao longo das fases do desenvolvimento e por meiode 372

suas experiéncias com o0 meio, 0 ser humano adquiriu habilidades conforme as suas
necessidades, de modo que outros aspectos do desenvolvimento foram atrelados a esse processo
de evolucdo. A esse respeito, “Podemos dizer que cada individuo aprende a ser um homem. O
que a natureza lhe da quando nasce néo Ihe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso
adquirir o que foi alcancado no decurso do desenvolvimento histdrico da sociedade humana
[...]” (LEONTIEV, 1978, p. 267).

Nesse sentido, em consonancia com o referido autor, compreendemos que 0
desenvolvimento humano estd além da interacdo com a natureza, ou seja, as etapas do
desenvolvimento das potencialidades humanas estdo também associadas a interacéo social, sob
0 dominio da educagdo no cenario escolar como espago de formagdo “que permite o acesso a

cultura e aos conhecimentos historicamente produzidos, assume papel fundamental para o

1 Os Territérios de Identidade foram conceituados pela Secretaria de Planejamento “como um espago fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coeséo social, cultural e territorial” (SEPLAN
2023, s/p). Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17. Acesso
em: mar. 2023.
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desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores” (OLIVEIRA; SFORNI 2013 p.1). Para
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Vygotsky (1994, p. 76), o ser humano sai da condicao de animal quando parte para “[...] A
internalizacdo das atividades socialmente enraizadas e historicamente desenvolvidas constitui
0 aspecto caracteristico da psicologia humana”.

Inferimos que a educacdo sempre esteve associada ao processo de humanizagéo
ao longo da histéria das civilizagdes. No entanto, o decorrer dos tempos assevera novas
motivacdes por aprimoracdo do conhecimento, numa perspectiva mais direcionada que
perpassa pela escolarizagdo. Nesse contexto, as questdes de cunho educacional que envolvem
a escola adentram na histéria do Brasil com o ensino religioso sob a responsabilidade dos
membros da Companhia de Jesus, também conhecidos como Jesuitas, cujas escolas tinham
enfogue na catequese. Entremente, € nos tempos de Império que se consolida a primeira politica
que pauta a educacao no pais, implementada pela Lei 15 criada em outubro de 1827, que institui
as “escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império”,
com proposito de escolarizagcdo para um namero reduzido e especifico da populacdo (BRASIL,
1927, s/p).

Ao contrério do periodo colonial, onde ndo havia preocupag6es com a formagéo escolar,
pois 0 modo de producdo baseado na mao de obra de pessoas escravizadas, ndo exigia dessa 373

populacdo um conhecimento aprimorado, bem como néo havia interesse do Estado em investir
na formacdo, visto que, na perspectiva do trabalho escravo, o direito a educacao era restrito a
elite.

No Brasil Império, a formacéao por intermédio da escola, esteve na pauta do Estado de
modo que compreendemos que ao sancionar uma politica especifica, com enfoque para
educacdo escolar, o governo se atenta para o desenvolvimento econémico do pais, organizando
0 comércio na area urbana e a agricultura nos espagos rurais. Assim, nasce a politica
educacional no pais que, no decorrer da luta dos movimentos sociais no periodo de
redemocratizagdo do Brasil, consolida-se como direito de todos e dever do Estado por
intermédio da luta e reivindica¢Ges da sociedade ao longo da historia da constituicdo —por fim,
concretizada na Gltima Constituicdo Federal do Brasil no ano de 1988.

Ao longo do tempo historico a educacdo escolar passou por diversas reformulacdes, as
quais direcionaram o curriculo, a gestdo administrativa e pedagogica das escolas. Nesse
percurso, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) se fez presente e hoje € um documento que
garante a autonomia das instituicdes de ensino, em relacdo a proposta de praticas educacionais

que melhor representem a realidade dos estudantes e de todos os sujeitos que constituem o
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ambiente escolar, tanto com contexto interno de quem presta servii;b da nidade, quanto das
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familias que compdem puablico da escola.

Nesse ambito, propomo-nos a identificar informacbes da realidade educacional,
sobretudo ao que referem aos Planos Municipais de Educa¢do (PME) dos municipios de
Itapetinga — situada no Territorio de Identidade Médio Sudoeste, Jequié — situada na area do
Territorio Médio Rio de Contas e Vitdria da Conquista — situada no Territorio Sudoeste Baiano
(Figura 1). Esse recorte justifica-se por serem considerados municipios polos, isto é, exercerem
influéncia em ambito regional em relacdo a salde, ao comércio, servicos e, especialmente,
relacionado a educacdo, tendo em vista que os campi da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB) estdo localizados nestes municipios.

Assim, “[...] se todo territorio pressupde um espago social, nem todo espago social ¢ um
territorio”, pois esse “nNdo ¢ o substrato, o espago em si, mas sim um campo de forgas [...]”
(SOUZA, 1995, p. 96-97). Nesse sentido, Santos (2015) explicita que o territorio se define a
partir do espaco e do poder, entretanto, o poder ndo se destitui de uma base referencial
territorial. Portanto, estabelece-se assim, uma territorialidade flexivel, com interacdo homem e
espaco. A politica territorial na Bahia esta relacionada ao ambito de uma nova forma de
organizagdo politica do estado. Assim, essa regionalizagao institucional da Bahia priorizouuma 35,

abordagem sociocultural em substituicdo a uma abordagem estritamente econémica.

As politicas educacionais no Brasil para fins de contextualizacao

Tomaremos como base de recomendacao a politica educacional enquanto direito social,
estabelecido no capitulo I, artigo 6°, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, com énfase
na tematica Educacdo do Campo, enquanto especificidade educacional consolidada a partir da
luta dos movimentos sociais do campo. Para tanto, apontaremos a historicidade das politicas
educacionais para 0 campo no pais, assim como o processo de consolidacdo dessas politicas no
que cerne a regulamentacdo, a efetivacdo e a defesa das politicas educacionais nos espacos
rurais.

O enunciado introdutério da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil descreve o
pais como Estado Democratico de Direito ao evidenciar no PreAmbulo que € dever do Estado
nos assegurar “os direitos essenciais para nossa sobrevivéncia”, o que inclui “os direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social” (BRASIL, 1988, s/p).
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Ao contextualizarmos, verificamos que esse periodo que demarca a redemocratizacao

do pais, marcado pelos anos de 1975 a 1985, em que gradativamente foram sendo evidenciadas
acoes com desdobramentos na garantia da liberdade de imprensa, garantia dos direitos politicos,
anistia de crimes cometidos durante a Ditadura — como crime politicos, entre outras aces
apontadas pela Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979 (BRASIL, 1979, s/p). Portanto, somente
apos anos de enfrentamentos, cerca de 21 anos de ditadura militar no Brasil, elegemos o
primeiro presidente civil.

Todas essas acOes remetem a redirecionamentos politicos que pautam a garantia de
direitos constitucionais para a populacdo, de forma que diversos setores organizados da
sociedade, passam a reivindicar direitos constitucionais no formato de politicas publicas para a
populacdo brasileira. Nesse contexto, varios segmentos da sociedade civil organizada,
elaboraram suas pautas de reivindicacGes, tendo em vista diversas politicas sociais. N0osso
recorte temético versa sobre a educacdo, assim podemos citar os movimentos em defesa da
educacdo como grupos que defendiam a educagdo como direito de todos e dever do estado,
conforme esta estabelecido no artigo 205 da atual Constituicdo Federal de 1988.

Para contextualizar, anteriormente a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil, surge a Uni&o Nacional de Dirigentes Municipais da Educagdo Undime?, 375

fundada em 1986 com o intuito de melhorar a qualidade dos trabalhos de cada gestor municipal
direcionados a educa¢do em seus municipios de atuagdo. “A Undime mantém contato com
sindicatos, confederacdes, associa¢des, organiza¢Ges ndo governamentais, movimentos sociais,
redes e demais entidades da sociedade civil, que tenham interesse no processo educacional”
(UNDIME, 2023, s/p). Atua com um total de dirigentes da educacéo distribuidos entre 0s 5.570
em todo territorio brasileiros.

Assim, inferimos que todas essas entidades da sociedade civil foram importantes para
que tivéssemos uma Constituicdo da Republica Federativa, junto as Emendas constitucionais
que adentram no campo da legislacdo educacional, a exemplo da LDB, que pode ser
considerada como desdobramento das lutas pela redemocratizacdo do pais. Dessa maneira, é
coerente afirmarmos que a pressdo da sociedade civil oriunda dos movimentos populares teve

como resposta a LDB, enquanto legislacdo vigente que delineava os direitos educacionais no

2 A Undime é constituida por dirigentes municipais de educacio (DME) em exercicio. Isso &, aqueles que exercem
a funcéo de secretario municipal de educacao. Esses sao os membros natos. Os membros efetivos sdo aqueles
inscritos na seccional da Undime em seu estado. H4, também, os membros solidarios (ex-dirigentes municipais
de educacdo); e os membros honorarios (pessoas que tenham, reconhecidamente, colaborado para o
aprimoramento da educacdo publica municipal) (UNDIME, 2023, s/p).
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Brasil, pelas vias constitucionais. Entre os pontos demarcados pelaflr_'DB também destacamos
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uma conquista importante, quando se evidencia no artigo 28 as questdes das politicas que
envolvem a educacéo rural.

No entanto, ndo podemos perder de vista que a educacao rural prevista na LDB, nédo é
compreendida como Educacdo do Campo, conforme Caldart (2012).

Como enfoque desse debate remete a questdes que envolvem as politicas educacionais
no Brasil, partimos para contextualizacdo considerando que em 3 de dezembro de 1993 no
Férum Mundial na India, os paises que participaram dessa Conferéncia assinaram a Declaragio
de Nova Délhi, com proposta de Educacdo para Todos, cuja finalidade era de firmar o
compromisso com politicas educacionais que pudessem suprir as necessidades de defasagem

de aprendizagem da populacéo, a saber:

A "Declarag¢ao de Nova Delhi sobre Educagao para Todos" reitera o compromisso de
paises como Indonésia, China, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e [ndia em
atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos os seus povos tornando
universal a educagdo basica e ampliando as oportunidades de aprendizagem para
criancas, jovens e adultos (UNESCO, 1993, s/p).

O ano de 1996 marca a atualizagdo das Leis e Diretrizes e Base da Educacgao (LDB),
com a finalidade de proporcionar direcionamentos basicos que pudessem auxiliar na

implementacdo das politicas educacionais no Brasil, com a descentralizacdo, as quais 376

atribuiram aos municipios a responsabilidade pelas politicas para educagdo, em consonancia
com a Constituicdo de 1988 (inciso V1 do artigo 206), ao estabelecer uma educacdo baseada no
“pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas” e a “gestdo democratica do ensino

publico”. Na mesma perspectiva, a LDB define que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: 1) participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola; 1) participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, s/p).

Nesse mesmo periodo, é criado o Fundo de Desenvolvimento para o
Ensino Fundamental (Fundef), por intermédio da Emenda Constitucional n.° 14/96,
regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 (BRASIL, 1996). E por intermédio do Fundef que os
municipios por meio das secretarias estaduais ou municipais de educacdo passam a ter a
autonomia de gerir os recursos direcionados as politicas educacionais.

Entremente, destacamos que o ano 2007, foi um marco de conquistas relevantes do
ponto de vista das politicas educacionais no pais, a exemplo Plano do Desenvolvimento da
Educagédo (PDE), que por meio de seus principios destaca “a formagdo de professores e a

valorizac¢ao dos profissionais da educac¢ao” (PDE, 2007, p. 26). Instituido em 15 de marco de
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2007, os estados, em regime de colaboragdo com os municipios, assumem o “Compromisso

Todos pela Educacdo com politicas a serem implementadas, e reguladas pelos governos em
seus entes federativos, que consequentemente é contemplado por 40 programas no setor da
educacao” (HADDAD, 2008, p. 9), que favorece a implementacdo das modalidades de ensino
com as seguintes especificidades: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
politicas educacionais direcionadas, qualidade ensino, aspectos que envolvem formacéo inicial
e continuada de professoras e de professores, plano de carreira do magistério, gestdo escolar. O

Plano de Desenvolvimento da Educacéo nos coloca diante da seguinte reflexdo:

Se a educacédo € definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever do
Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente a responsabilizacéo,
sobretudo da classe politica, e a mobilizagdo da sociedade como dimensdes
indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educagdo. Com efeito, a sociedade
somente se mobilizard em defesa da educacdo se a incorporar como valor social, o
que exige transparéncia no tratamento das questdes educacionais e no debate em torno
das politicas de desenvolvimento da educacdo. Desse modo, a sociedade podera
acompanhar sua execucao, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do
Estado (PDE, 2007, p. 11).

Nesse contexto, o0 PDE direciona a sociedade, pelo menos no teor da legislacdo, o
convite a participar e construir a gestdo escolar, desempenhando a funcdo que nos cabe no
controle social, tanto como educadores e educadoras, como também na perspectiva familiar

junto a comunidade escolar, conforme mencionado no artigo 205 da Constituicdo Federal de 377

1988. Dentre as diversas acOes propostas pelo PDE nesse texto fizemos um recorte tematico
para o Projeto Politico Pedagogico e Gestdo escolar, por compreender que estas teméticas em
estudos estdo contempladas nas politicas do Plano de AcGes Articuladas (PAR), que também é
elemento de estudo nesta pesquisa. O PAR é uma das politicas que estao estabelecidas no PDE,
e foi implementado pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, MEC (2007) com propostas
de metas para melhorias na qualidade da aprendizagem, que consequentemente influenciardo
nos resultados da avaliagio do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb).
Segundo Haddad (2008), o PAR é um programa que precisa ser consolidado por
iniciativa dos gestores e dos demais profissionais da area pedagogica. Todas as articulacbes do
programa devem ser baseadas em diagnosticos da comunidade sob o viés do controle social da
participacdo democrética, de forma que a escola e a comunidade possam construir ferramentas
que permitam elaborar avaliacdo e diagnostico compartilhado e do sistema educacional, a partir
de quatro dimensdes: “gestdo educacional, formagdo de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas, e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos” (Haddad, 2008. P. 24). Observemos, aqui, que todas as dimensdes estdo

relacionadas com a classe docente, na qual a gestdo, a formacdo, a pratica pedagdgica e a
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avaliacdo estdo entrelagcados em uma dindmica em que as profissionais e os profissionais do
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magistério, articulam-se para dar conta de todos esses principios no contexto das politicas

educacionais locais.

Projeto Politico Pedagdgico: conceitos e concepcdes

Como mencionamos anteriormente, a gestdo escolar € uma tarefa prevista na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo n.° 9.394/96, com o objetivo de organizar e definir as agdes e as
estratégias da dinamica escolar em todos os aspectos de seu funcionamento. “O trabalho de
gestdo escolar exige, pois, 0 exercicio de multiplas competéncias especificas e dos mais
variados matizes” (LUCK 2009, p. 25). Assim, empreendemos que a gestdo escolar adentra ao
campo organizacional no contexto escolar que remete das circunstancias até as competéncias

das atividades administrativas. Em outras palavras:

A gestdo escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educacdo destinada
a realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a
coordenagdo, o monitoramento ¢ a avaliagdo dos processos necessarios a efetividade
das ag¢des educacionais orientadas para a promogao da aprendizagem e formacdo dos
alunos (LUCK, 2009, p. 23).

Em razdo dessas tarefas, compreendemos a relevancia dos direcionamentos da politica ~ 378

escolar, de seus principios, finalidades, rotina, fluxograma, calendéario letivo, ou seja, um
documento especifico para o funcionamento da escola, conforme previsto na LDB, o Projeto
Politico Pedagogico (PPP). Para Liick (2009), o PPP possui duas caracteristicas fundamentais
e inter-relacionadas: a fungdo administrativa e a funcdo pedagogica. Por essa circunstancia,
inferimos que a incumbéncia da gestdo escolar pressupde que tenhamos formacgdo em duas
diferentes areas do conhecimento, que no contexto escolar estdo associadas. Exige um fator
fundamental para o sucesso das atividades nas quais se envolve a pedagogia e a administracéo,
a formac&o em gestdo na perspectiva educacional e, consequentemente, o desafio da elaboracao

do Projeto Politico Pedagogico (PPP). O referido autor afirma ainda que:

A superacdo de tais desafios torna-se possivel pelo recurso de competéncias
especificas, de acordo com as dimensdes de gestdo envolvidas, mas, sobretudo, em
qualquer caso e situacdo, demanda do diretor capacidade conceitual sobre a educacéo;
a gestdo escolar e seu trabalho, mediante visdo de conjunto e perspectiva aberta e
solida sobre a natureza da educacéo; o papel educacional da escola e dos profissionais
que nela atuam; a natureza e as demandas psicossociais educacionais dos alunos; a
relacdo da escola com a comunidade, dentre outros aspectos, incluindo, por certo, uma
fundamentacéo sobre as dimensdes de gestdo escolar (LUCK, 2009, p. 7).

Em relacdo ao PPP, apropriamo-nos da concepcao de Gadotti (2005), em que direciona

o conceito da palavra “projeto” que tem sua origem em latim, “projecto”, com significado de
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seguir adiante. No entanto, na arquitetura dessa pesquisa, essa terminologia é assumida como
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objeto de estudo, que ¢é analisada por meio das teorias pedagogicas que fundamentam um
Projeto Politico Pedagogico de uma escola especifica. Para Gadotti (2005), o Projeto Politico

Pedagdgico de uma instituicdo escolar deve ser fundamentado:

a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica; b) no envolvimento das pessoas: a
comunidade interna e externa a escola; ¢) na participagdo e na cooperagdo das varias
esferas de governo; d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo
e como produto do projeto (GADOTTI, 2005, p. 3).

Para Veiga (2021, p. 22), o PPP ¢ um instrumento que possibilita a “organiza¢dao do
trabalho pedagogico, no sentido de se gestar uma nova organizac¢do que reduza os efeitos de
sua divisao do trabalho, de sua fragmentagao e do controle hierarquico”. Nesse caso, 0 PPP
deve estar inter-relacionado a todos os elementos que compdem a base pedagogica de uma
escola, a exemplo dos seus objetivos, intengdes, finalidades, grades curriculares, do calendario

letivo e das possibilidades de avalia¢cGes. Podemos dizer também que:

O PPP ¢ depreendido como documento que aponta as diretrizes da escola e pode ser
assimilado como instrumento de planejamento ampliado que abarca as orientagdes, 0s
objetivos, a finalidade, a missdo, a visdo, o direcionamento, conforme utilizado no
sistema de ensino das unidades escolares. Assim, ele serve como sinalizador e
direcionador das propostas pedagdgicas e educacionais de uma institui¢do de ensino
(SANTANA, 2022, p. 115).

379

Em consonancia com a autora supracitada, VVasconcelos (2006) revela que o Projeto
Politico Pedagdgico € um instrumento organizacional que integra toda pratica pedagdgica no
ambiente escolar. O autor afirma que o PPP se configura em “um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfei¢oa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar” (VASCONCELOS, 2006, p. 32). O autor segue enfatizando
que o PPP dispde de instrumento tedrico-metodoldgico que possibilitam que o planejamento
escolar esteja sob o viés da transformacdo social e da realidade. Conforme referenciado no
artigo 14 da LDB, “[...] Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios” (BRASIL, 1996, s/p).

Dessa forma, para o processo de elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico se
estabelece dois critérios a serem observados pela gestdo escolar, a primeira perpassa pela “[...]
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola”,
enquanto a segunda assegura “[...] participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996, s/p). Ademais, inferimos que o “PPP é um

patrimoénio da instituicdo de ensino e comunidade escolar em qualquer contexto geografico do
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ambiente e de qualquer modalidade de ensino” (SANTANA, 2022 p; ﬁ S.E um importante
caminho para a construgdo da identidade da instituicao” (CERICATO, 2008, p. 169).
Contudo, entendemos que as tematicas das Politicas educacionais no contexto da
elaboracdo do PPP deverdo estar associadas a uma prética educativa contextualizada, que se
pense elaboragdo do PPP, junto aos demais membros da escola, inclusive as familias e a
comunidade, conforme previsto na constituicdo, de forma a preservar a gestdo democratica,
participativa, assim como pensar nas interpelacbes do PPP com base nas realidades das
comunidades. Por isso, empreendemos que é necessario defender a elaboracdo do PPP como
uma das prioridades da Gestdo escolar, devido ao seu potencial de ferramenta para o0s

direcionamentos politicos assim como o viés pedagdgico no cenario da escola.
Aspectos metodoldgicos da pesquisa

A metodologia empregada sustenta-se numa pesquisa de natureza qualitativa que “parte
do fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito € o objeto” (CHIZZOTTI, 1995, p. 79). Entre os
instrumentos metodoldgicos propostos em um universo de pesquisa, para contemplar o
objetivo, utilizamos as seguintes técnicas: pesquisa exploratdria e questionario. A pesquisa
exploratéria tem a finalidade de contribuir com esclarecimentos de conceitos, fenbmenos,
intermediados por estudos fundamentados em suposicdes, deducbes, consideragdes e
posicionamento dos pesquisadores, que se ocuparam em colaborar cientificamente com
producdes, que venham corroborar para com estudos posteriores (GIL, 2008). Segundo o autor,
as pesquisas exploratdrias proporcionam uma concepg¢do mais generalizada, de forma que nos
aproxima do objeto, bem como da problematica em questéo.

E pertinente ressaltar que o artigo é desdobramento da pesquisa “As politicas
educacionais do PAR em escolas do campo na Bahia”, aprovada pelo Parecer de n.° 4.130.396
e submetida ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), por iniciativa do Grupo de Estudo e Pesquisa em Movimentos Sociais Diversidade
Educacao do Campo e da Cidade (GEPEMDECC), tal como do Centro de Estudos, Pesquisa e
Extensdo em Ciéncias Humanas (CEPECH), da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

A base de dados de nossas analises foi consolidada por intermédio de um questionario
on-line respondido pelas professoras e professores da educacdo bésica da rede publica

municipal de ensino da Bahia, que participaram do projeto de extensdo de Formacéo continuada
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dos profissionais que lecionam nas escolas do campo (Formacampo), gmv22, cujo objetivo
era realizar acOGes formativas para esse publico de profissionais que prestam servigos nos
municipios dos Territorios de Identidade localizados na area de abrangéncia da UESB
(FORMACAMPO, 2022).

O municipio de Itapetinga estd a 576 km de Salvador, com uma area de 1.627,462
km2 possui populacdo de aproximadamente 77.408 habitantes. O municipio, que se tornou
conhecido pela forca da sua pecuaria, cresceu e modernizou-se ao longo das Ultimas décadas,
tendo hoje um comercio forte e uma industrializacdo em franco desenvolvimento, tornando-se
a 262 cidade mais populosa da Bahia (PORTAL DE ITAPETINGA, 2023).

Distante da capital Salvador 365 km, o municipio de Jequié esta situado no Territério
de Identidade Médio Rio de Contas, com bioma tipico da Caatinga e Mata Atlantica, possui
uma area de 2.969.039 km2, com uma populacgédo de 151.895 habitantes (PMJ, 2023).

Vitdria da Conquista, por sua vez, esta localizada no Territorio de ldentidade Sudoeste
Baiano, interior da Babhia, situada a 515 km de distancia da capital do estado, com uma area
geografica de 3.405,6 kmz; é o terceiro maior municipio do estado, tem uma populagéo estimada
em 387.524 habitantes (IBGE, 2023).

Resultados da pesquisa - tratamento das informag0es

O Grupo de Estudos e Pesquisas Movimentos Sociais, Diversidade e Educacdo do
Campo e Cidade da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia firmou parcerias com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/BA), com o Projeto Formacéo de
Educadores do Campo do Departamento de Ciéncias da Educacdo DCIE da Universidade
Estadual de Santa Cruz e com o Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo (PPGEdJ/UESB),
implementando o Programa Formacampo com objetivo de fomentar a formacdo docente do
campo e da cidade, com atividades executadas nos anos de 2021 e 2022. No ano 2022, o
Formacampo, estabeleceu um foco direcionado a preparagdo dos docentes, gestoras e gestores
da rede publica municipal, a exemplo dos secretarios(as) de educacdo e coordenadores(as)
pedagogicos, bem como da gestdo escolar, para elaboracdo, reavaliacdo e/ou atualizacdo do
Projeto Politico Pedagdgico em seus respectivos municipios e unidades escolares.

Nessas circunstancias, foi disponibilizado aos participantes do Programa Formacampo
um questionario da pesquisa, “Politicas educacionais do Plano de A¢des Articuladas (PAR) e a

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em municipios da Bahia: desafios e perspectivas”,
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com a finalidade de “analisar as contribui¢des das politicas publicas educaci
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onais do PAR para

a implementacdo da BNCC nas escolas do campo dos 27 (vinte e sete) Territorios de
Identidade” (GEPEMDECC, 2021, p. 7).

No momento em que as secretarias municipais de educacdo aderem ao Formacampo,
essas sdo monitoradas por um(a) coordenador(a) territorial, que estabeleceu comunicagdo com
a gestdo das secretarias municipais dentro dos Territdrios de Identidade. Com essa
conformacdo, a coordenacdo do Formacampo se apropria da ferramenta Google, o Google
Forms?®, para formatar questdes abertas e fechadas, para coleta de informagdes. Dessa maneira,
0s questionarios foram disparados em correios eletrénicos e redes sociais, de forma que pudesse
contemplar as secretarias municipais e seu quadro de docentes e gestores. Sendo assim, a
primeira alternativa do questionario evidenciava a disponibilidade dos profissionais docentes
da rede municipal que participaram da pesquisa. Em caso afirmativo, os docentes(as) e 0s
gestores(as) seguiam respondendo as demais alternativas, de um total de 93 questdes.

E, assim, obtivemos respostas de 10.912 (dez mil, novecentos e doze) participantes, de
187 (cento e oitenta e sete) diferentes municipios dos 27 Territorios de Identidade do estado da
Bahia, Brasil. Contudo, como j& mencionamos, nossa amostra remete aos municipios de

Itapetinga, Jequié e Vitoria da Conquista, contemplando os 3 (trés) campi UESB, que, por sua  3g,

vez, estdo localizados em 3 (trés) diferentes Territérios. Conforme os municipios mencionados,
0 Quadro 1 apresenta a amostra, populacdo contemplada pelo questionario, assim como o l6cus

de onde a pesquisa obteve alcance.

Quadro 1 — Amostra da pesquisa

Respostas Itapetinga Jequié Vitéria da Conquista
P Médio Sudoeste Médio Rio de Contas Sudoeste Baiano
Amostra 28 73 16

Fonte: elaborada pelas autoras com base no Formacampo (2022).

A partir dessa amostra, selecionamos as alternativas do questionario que dialogavam
com a tematica do Projeto Politico Pedagdgico e da Gestao escolar, de forma que ao triangular

as informacges, obtivemos um retrato, mesmo que superficial (devido a variacdo na amostra),

3 0 Google Forms é um servico gratuito para criar formularios on-line. Nele, o usuério pode produzir pesquisas de
multipla escolha, fazer questfes discursivas, solicitar avaliagdes em escala numérica, entre outras opgdes. A
ferramenta € ideal para quem precisa solicitar feedback sobre algo, organizar inscrigdes para eventos, convites
ou pedir avaliagbes (CEDUC, 2023). Disponivel em: https://ceduc.unifei.edu.br/tutoriais/google-forms-
ferramentas-das-perguntas-e-criar-nova-secao. Acesso em: jan. 2023.
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Municipios Itapetinga Jequié Vitéria da
Conquista
Quantitativos de docentes na rede publica 287 603 1.740
Quantitativos de docentes em areas urbanas 270 421 776
Quantitativos de docentes em areas rurais 17 127 352
NUmero de escolas municipais 42 87 179
NUmero de escolas em areas urbanas 32 46 83
NUmero de escolas em areas rurais 10 41 77
Docentes com formacdo em nivel médio 10 00 15
Estudantes matriculados 10.306 23.123 47.055
Docentes com formacdo superior 99 183 387
Docentes com especializacdo 187 414 846
Docentes com formacdo em mestrado 16 25 44
Docentes com formagdo em doutorado 00 05 02

Fonte: elaborado pelas autoras, com base no Qedu (2021)

Nesse interim, entendemos que os quadros revelam a dissonancia demarcada pelo
namero de profissionais no exercicio do magistério nos municipios e a amostra dos sujeitos que
responderam ao questionario. Todavia, compreendemos que a amostra revela a realidade

educacional em ambos 0s municipios pesquisados, uma vez que os fendmenos locais sdo uma

parte de um todo e versam pelas particularidades de localizacéo.

A seguir apresentamos o Quadro 3, o qual traca o perfil de escolaridade da populacao

da pesquisa, conforme os municipios mencionados.

Quadro 3 — Perfis da formacao dos(as) docente participantes da pesquisa

Municipios
. . Vitoria da
Itapetinga Jequié Conquista
Formacgao Territorio Médio Territorio Médio T quist
. erritorio
Sudoeste Rio de Contas :
Sudoeste Baiano

Formacdo em ensino médio 01 01 00
Formacdo em licenciatura 12 32 03
Formacéo em especializacdo 13 34 09
Formacéo em bacharelado 01 02 02
Formacdo em mestrado 01 01 02
Né&o responderam 00 03 00
Total 28 73 16

Fonte: elaborado pelas autoras, com base no questionario do Formacampo (2022)

O Quadro 3 evidencia o perfil em termos de formagéo dos(as) docentes nessa amostra
da pesquisa gue atuam nos respectivos municipios. Observemos que ainda existem educadores
com nivel médio em dois dos municipios I6cus da pesquisa, mas a maioria possui formagdo em

licenciatura e pds-graduacéo lato sensu. No entanto, a formag&o em nivel de stricto sensu ainda
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é incipiente, visto que do total da populagdo de 117 (cento e dezessete) participantes nos 3 (trés)
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diferentes municipios e territorios, apenas 4 possuem formacdo em nivel de mestrado. Esse
quadro demonstra a realidade de que, mesmo que essas pessoas estejam em municipios onde
estéo localizados os campi da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia com programas de
po6s-graduacdo em mestrado e doutorado, a formagdo em nivel de stricto sensu da populagédo da

pesquisa ainda € restrita na carreira do magistério.

A gestdo democratica e o Projeto Politico Pedagdgico no Plano Municipal de Educacao:
concepcao e legislagio

Ao aprovar a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), que consolidou
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Unido estabeleceu diretrizes para que os estados e
municipios participassem no regime de colaboragdo, do compromisso de materializar as metas
e as estratégias definidas no PNE, para que esse seja de fato operacionalizado, conforme 0s
planejamentos nas esferas estaduais e municipais.

No decorrer da pesquisa documental, identificamos que os trés municipios em questao

possuem a legislagao que consolida o Plano Municipal de Educagdao (PME) aprovado pelo 35,

Camara Municipal de Vereadores.
Apresentamos na tabela a seguir a legislacdo que aprova o Plano Municipal de Educacao

dos referidos municipios.

Tabela 1 — Lei do Plano Municipal de Educacédo

Médio Sudoeste — Itapetinga Lei n.° 1.275/2015, de 22 de junho de 2015
Médio Rio de Contas — Jequié Lei n.° 1.957/2015, de 22 de junho de 2015
Sudoeste Baiano — Vitdria da Conquista Lei* n. 2.108, de 11 de outubro de 2016

Fonte: elaborada pelas autoras, com base nos portais de informagdes dos municipios (2023).

Assim, constatamos que 0s municipios informados nesta investigacdo possuem seus
Planos Municipais em nivel local, os quais descrevem os planejamentos das a¢des educacionais,
conforme o estabelecido pelo PNE. O Plano de Jequié possui 21 paginas, sendo apenas 3 com
conteddo direcionado ao planejamento, enquanto o plano de Itapetinga possui 6 paginas. Ambos

0s planos tém muitas equivaléncias.

4 A Lein.° 2,108, de 11 de outubro de 2016. Altera 0 anexo Unico da Lei municipal n° 2042, de 26 de junho de
2015 e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.simmp.com.br/wp-content/uploads/2021/01/LEI-
N%C2%BA-2.108-DE-11-DE-OUTUBRO-DE-2016.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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Ao observar as descri¢bes do artigo 2, ponto VI (p. 1), noéwPIEn de Educacéo dos
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municipios de Itapetinga, tal como no municipio de Jequié, verificamos que ambos remetem
aos principios da gestdo democratica, tendo em vista a elaboracdo dos PME. A respeito desses
pontos, ambos os documentos tratam do aspecto da valorizagdo do profissional em educacao,
aspecto que consideramos de relevancia do ponto de vista do entendimento de que a valorizacdo
do profissional abrange piso salarial, plano de carreira, formacao permanente e continuada,
elementos contemplados e problematizados aqui no discorrer dessas reflexdes.

No entanto, nenhum desses dois documentos faz mencao explicita sobre a elaboragédo
do PPP, conforme disposto na LDB 9396/1996, fato que todos da rede de profissionais na area
da educacdo deveriam ter conhecimento, por tratar-se de aparatos regulatérios que
fundamentam as politicas de educacdo do municipio.

No transcorrer da analise dos Planos Municipais de Educacdo dos dois municipios em
questdo, verificamos que esses ndo trazem recomendacgdes acerca da elaboragdo do Projeto
Politico Pedagogico. Nesses casos, apenas 0 PME de Itapetinga remete no artigo 8, um ponto
de um paragrafo Unico®, sobre a participacdo da sociedade civil na revisio do PME, algo
positivo, pois traz na teoria a articulagdo da educacdo, fato que conduz a uma gestdo
democratica. 385

A respeito do PME de Vitdria da Conquista, € um documento que possui 35 paginas,
difere dos retromencionados, tendo um formato descritivo semelhante ao Plano Nacional de
Educacao com descricdo de Metas e Estratégias.

A meta de nimero 7, estratégia 7, ponto 7.8, menciona sobre o Projeto Politico
pedagdgico:

7.8. A partir dos PPPs, elaborar planos de acdo das unidades escolares/Secretaria
Municipal de Educacdo — SMED [Vitoria da Conquista] e demais instituicdes de
ensino, objetivando atingir as metas propostas de estabelecimento de qualidade, no
sendo de sistematizar, socializar, gerenciar e avaliar, anualmente, a educacdo
municipal, a partir do segundo ano de vigente desse PME (PME - VITORIA DA
CONQUISTA, 2015, p. 13).

Foi nessas circunstancias que o projeto Formacampo (edi¢do 2022) adentra no contexto
dessas discussoes, a partir da proposta de uma formagao especifica para “elaboragao das
diretrizes municipais para educacdo do/no campo aos municipios pertencentes aos diferentes
Territorios de Identidade do estado da Bahia” (GEPEMDECC, 2021, s/p), bem como na

atualizagdo do PPP nesses municipios. Dessa forma, selecionamos para as nossas verificacoes

5 Artigo 8 — paragrafo tnico do PME de Itapetinga. “Os processos de revisdo e adequacio de que trata esta Lei
serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”
(PME - Itapetinga, 2015, p. 4).
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as guestdes de numeros 45-77-78-79 do formulario aplicado pelo GEPEMDECC 0S quais

E
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abordam a temaética do Projeto Politico Pedagogico e a conformacao de gestao escolar, mas que
ndo necessariamente serdo contempladas nessa ordem.

As reflexdes partiram das recomendacfes no item 1.3, que trata da Organizacdo do
Trabalho Pedagdgico na Educacdo do Campo. De acordo com a proposta do Formacampo, o

trabalho pedagdgico tem, entre suas intencdes, que

Pensar metodologias de trabalho pedagégico para o trabalho com os diferentes niveis
de ensino e as classes multisseriadas; Adotar o Inventario da Realidade como uma
metodologia pedagogica baseada na pesquisa, partindo da realidade local como
categoria de anélise; Adotar estratégias de elaboracao/reelaboragéo/avaliagcdo dos PPP
das escolas do campo; Adotar 0s processos ou tempos pedagdgicos para o trabalho
em sala de aula e com a comunidade como tempo da leitura e escrita, tempo da cultura,
tempo do cooperativismo, tempo do meio ambiente e da sustentabilidade; tempo do
esporte e lazer; tempo da pesquisa etc., (RELATORIO FORMACAMPO, 2022, p.
34).

Ao iniciarmos o tratamento das informacdes contemplamos de inicio a questdo 45, que
trata sobre o conhecimento da classe docente a respeito da dindmica da elaboracdo do Projeto

Politico Pedagdgico.

Nessa perspectiva, a DMEC, objetiva ainda, alinhar as politicas educacionais da
Sistema Municipal de Ensino junto ao Plano Municipal de Educac¢do-PME, voltadas

para a populacdo do campo, aos marcos normativos federais da Educacdo do Campo,

bem como aos documentos regulatérios da Educacdo Publica do Estado da Bahia, 386
visando a orientar a organizacdo do trabalho pedagégico das unidades escolares do
Campo (RELATORIO FORMACAMPO, 2022, p. 29).

O Quadro 4 a seguir apresenta os 6rgdos que participaram do processo de elaboragao

dos PPP em escolas do campo nos municipios pesquisados.

Quadro 4 — Questdo 45: de que forma foi elaborado o PPP na escola que vocé trabalha?

Respostas Itapetinga | Jequié Vitc')ria_ da
Conquista
Amostra 28 73 16
Pela escola 08 28 07
Pela Secretaria Municipal de Educacéo 02 07 00
Em parceria entre Secretaria de Educacdo e escola 17 18 02
Ainda ndo tem 00 09 00
Em construcdo 00 03 01
N&o conheco (ndo sei) 00 00 01
Copia pré-existente 00 00 01
Total 27 65 12

Fonte: relatdrio do Formacampo (2022)

Os dados apresentados no quadro evidenciam que os PPPs de Vitdria da Conquista e
Jequié foram, em sua maioria, elaborados pela escola; j& no municipio de Itapetinga, em
parceria entre Secretaria de Educacdo e a escola. Outro dado que merece atencdo é o fato de

que nove (09) sujeitos afirmaram que nas escolas onde trabalham ainda ndo tém o Projeto

Seminario Gepraxis, Vitéria da Conquista — Bahia — Brasil, v. 9, n. 16, p. 371 —-396, maio, 2024.



r IX SEMINARIO NACIONAL M L
B\ ’sc,“i,,,»,,.i(, V SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS, ‘

- Gepraxis GESTAO E PRAXIS EDUCACIONAL e © 8= s
POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS: ’

i' - - i 9 S DOS CONTEXTOS DE BASE A DIFUSAQ INTERNACIONAL

Politico Pedagdgico, um (1) afirma que o documento que tem na escola é uma cépia pré-
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existente e um (1) desconhece esse documento que reline os objetivos, metas e diretrizes de
uma escola. E fundamental que o professor conheca o PPP da escola em que trabalha, pois esse
documento é uma ferramenta que auxilia na gestdo escolar democrética, uma vez que oferece
condi¢Bes de organizacdo e identificacdo de desafios a serem superados com estratégias
direcionadas a realidade dos sujeitos que compdem a comunidade escolar. Observemos que 0

artigo 7° do PME de Itapetinga enuncia que:

O municipio atuard em regime de colaboragdo com a Unido, o Estado, as Institui¢Bes
de Ensino Superior e de Educacdo Profissional, bem como demais institui¢fes afins,
visando ao alcance das metas e & implementacdo das estratégias objeto desse plano
(PME, Itapetinga, 2015, s/p).

Mesmo diante de uma amostra com numero restrito de respondentes do questionario,
consideramos que houve um namero significativo de participantes que informaram ter algum
conhecimento sobre a dindmica da elaboracdo do PPP, principalmente nos municipios de
Itapetinga e Jequié. Quando um desses registra que nao sabe informar a existéncia do PPP na
escola onde atua, coloca-nos numa situacdo de suposi¢do de que o PME dessa realidade serve
apenas como marco regulatério em descricdo. Dessa forma, algumas das partes entram em

contradicdo quanto ao requisito do artigo 14° da LDB, que estabelece que a escola tenha

387

autonomia para elaboracao de seu PPP, e se contradizem no que diz respeito a execucdo das

metas e estratégias do PME, sustentado no regime de colaboracéo.

Os elementos constitutivos da organizacdo do trabalho escolar podem ser
considerados como a¢des e manifestagdes que envolvem a perspectiva da Gestdo
Democrética; a Formagdo Continuada; a Coordenacdo Pedagdgica e; Processo de
Avaliacdo Formativa. No caso especifico da Educacdo do/no Campo, devem ser
considerados também o inventario histérico-social, valores culturais e ambientais das
escolas do campo, que servira como instrumento que devera alimentar informacGes
no processo de (re) elaboracdo/construcdo dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP),
cujos resultados representam as bases com as quais, serdo erguidos pilares que
sustentardo a proposta organica politico-pedagégica da unidade escolar
(RELATORIO FORMACAMPO, 2022, p. 34).

O Quadro 5 apresenta a distribuicdo das respostas sobre a percepcgéo da gestdo escolar
nos trés municipios (Itapetinga, Jequié e Vitoria da Conquista), a partir das seguintes categorias:

a) gestdo democratica, b) gestdo democratica-participativa e c) gestao autoritaria.

Quadro 5 — Percepcdo dos professores em relacdo a gestdo da escola

Pergunta nimero 77. VVocé considera que a gestao da sua escola é:
Itapetinga | Jequié Vitéria da
Conquista
A) Democratica 09 26 11
B) Democratica-participativa 15 38 05
C) Autoritaria 04 08 01

Fonte: relatério Formacampo (2021)
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E possivel observar que a maioria dos sujeitos percebe a gestdo escolar como
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democrética ou democratica-participativa, sendo que a gestdo democratica-participativa
aparece como a mais citada em Jequié, enquanto a gestdo democratica aparece como a mais
citada em Itapetinga. Por outro lado, a gestdo autoritaria aparece com uma frequéncia muito
menor, em comparacao as outras duas categorias, indicando que essa percepcao é minoritaria
entre os respondentes da pesquisa nas trés cidades.

Por fim, é importante ressaltar que essa analise se baseia apenas no tamanho das
amostras. No entanto, aferimos que, mesmo que ndo tenhamos uma amostra expressiva,
aproximada ao quantitativo de profissionais na rede de ensino publico nos municipios
mencionados, os dados apresentados ndo desconsideram a existéncia dos fendmenos.

Conforme Relatério Formacampo (2022), um dos principios da gestao escolar é que esse
oficio seja praticado

[...] de acordo com as proposices da coletividade, assumida como préatica de reflexao
critica, diagnostica e de tomada de decisGes, e se constituira como um dos principais
documentos que representa a sintese da proposta de educagdo que a unidade escolar
do/no Campo, pretende desenvolver do decorrer do ano letivo e como forma de
contribuir para a construcdo da sociedade que a comunidade campesina almeja
(FORMACAMPO, 2022, p. 35).

388

Em decorréncia do relatério que menciona a pesquisa do PAR — GEPEMDECC, o qual
entre seus objetivos propds uma formacdo docente, recomendacdes para a atualizagdo e
reelaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico para as escolas do campo, com alguns principios
gue devem direcionar esse processo, tal como a participacdo democratica na perspectiva da
gestdo escolar.

O Quadro 6 a seguir apresenta a distribuicdo das respostas de um enunciado do
questionario sobre a concepcao da populagdo, quanto a tomada de decisdes na gestdo escolar
no contexto da escola nos trés referidos lécus (Itapetinga, Jequié e Vitéria da Conquista), a
partir das seguintes afirmativas: a) de forma coletiva com toda a comunidade escolar, b) de

forma coletiva entre gestdo e professores e c) apenas pela gestao.

Quadro 6 — Enunciado para analisar a participacdo democréatica

Pergunta niimero 78. As decisfes tomadas pela sua escola séo:
Itapetinga Jequié Vitéria da
Conquista
A) De forma coletiva com toda comunidade escolar 09 26 02
B) De forma coletiva entre gestdo e professores 13 33 12
C) Apenas pela gestdo 04 09 02

Fonte: relatdrio da pesquisa GEPEMDECC (2021)
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Nessas circunstancias, observamos que a percepc¢ao mais referida nos trés municipios,
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é de que as decisfes no que tange as questdes que envolvem a escola sdo tomadas de forma
coletiva entre gestdo e professores. Dessa forma, esse resultado pode indicar que os sujeitos da
pesquisa acreditam que ha uma participacéo significativa dos professores na tomada de decisdes
da escola. Mas, ainda assim, ha uma concentracdo de poder nas méos da gestdo em alguns
espacos escolares, como podemos observar no quadro em Vitoria da Conquista em que dois
(02) sujeitos afirmaram que as decisdes sdo tomadas apenas pela gestdo, quatro (04) em
Itapetinga e nove (09) em Jequié.

Compreendemos, assim, que a concepgdo de que as decisfes sdo tomadas de forma
coletiva com toda a comunidade escolar, aparece como a segunda mais citada, nas trés cidades,
indicando que ha uma valorizacdo da participacdo e envolvimento da comunidade escolar nas
decisdes da escola.

O Quadro 7, conforme a amostra mencionada, apresenta as concepgdes dos sujeitos da

pesquisa ao perfil acerca da participacdo democratica na elaboracéo do PPP.

Quadro 7 — Questdo 79: sujeitos que participaram da elaboracdo do PPP

Pergunta 79. Marque os representantes da comunidade escolar que participaram da construcgéo do
PPP
Itapetinga | Jequié Vitéria da Conquista 389
Professores, pais, alunos, gestdo, funcionarios do apoio 06 24 00
Professores, pais, alunos 02 00 00
Professores, gestdo 05 06 00
Professores, pais, funcionarios do apoio 02 00 04
Professores 01 00 02
Gestdo 00 00 01

Fonte: relatdrio da pesquisa GEPEMDECC (2021)

A maioria dos respondentes em Itapetinga (seis) e Jequié (vinte e quatro) afirmaram que
professores, pais, alunos, gestdo e funcionarios do apoio participaram da construcdo do PPP.
Em Vitdria da Conquista, entremente, nenhum dos respondentes citou essa op¢do. Todavia,
quatro (04) dos sujeitos responderam que em Vitdria da Conquista havia uma participagédo de
professores, pais e funcionarios de apoio, retirando, assim, 0s alunos do processo da elaboracéo
do PPP.

Em Itapetinga e Jequié, a opcao de que professores e gestdo participassem da construcédo
do PPP foi a segunda mais citada. 1sso pode indicar que, apesar de haver uma valorizagdo da
participacdo de diferentes representantes da comunidade escolar, ainda h uma concentracéo de
poder na gestdo e nos professores na construcdo do PPP. Somando-se a isso, outras opcoes

como professores, pais e alunos ou professores e pais, aparecem com menos frequéncia,
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sugerindo que a participacdo dos alunos e dos pais na construgéo do PPPpode ndo ser muito
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comum nas escolas pesquisadas.

Nessa perspectiva, inferimos que as respostas decorrentes dessa questdo mostram certo
desconhecimento sobre a dindmica da elaborac¢ao do PPP previsto no artigo 14 da LDB tal como
no Plano Nacional de Educagdo. Tais resultados revelam a existéncia de um fenémeno acerca
do desconhecimento da existéncia e/ou elaboracdo do PPP, assim como do conhecimento sobre
as configuracbes de uma gestdo escolar que precisa ser problematizada mesmo com uma
amostra reduzida de participantes, a exemplo do municipio de Vitéria da Conquista. Nessas
circunstancias, como justificar o desconhecimento dos docentes a respeito do PPP e da gestao
escolar, sobretudo com as a¢des do Programa Formacampo no ano de 2021? Ainda € possivel
problematizar umas das missfes da Undime que diz respeito a formacdo continuada para
docente.

A Undime existe desde 1986, ou seja, anterior a Constituicdo Federativa do Brasil que
é de 1988. Ressaltamos que a LDB em vigéncia é de 1996. Essas informacdes nos colocam
diante de uma reflexdo de que existe uma associacdo Undime e uma legislacdo com
apontamentos e orientagdes acerca da gestdo da escola publica. Assim, inferimos que, entre 0s

compromissos da gestdo, inclui-se a elaboragdio do PPP, dentro de um movimento 3¢,

compreendido como participativo e democratico (BRASIL 1996).

Em 2021, o Projeto de extensdao Formacampo, desdobramento da pesquisa do PAR, em
parceria com a Undime, criou o Programa de formacdo docente com foco na elaboracdo do
PPP. No ano de 2021, de um total de 417 municipios, 0 Formacampo contou com a adesao de
116 municipios pertencentes a 7 Territorios de Identidade. Por isso, assimilamos que, dentre as
respostas possiveis para justificar o desconhecimento desse publico especifico em vista da
elaboracdo do PPP, podem ser compreendidos pelas seguintes alternativas. A primeira esta
direcionada ao desinteresse de alguns municipios em aderir ao Programa Formacampo, do
grupo de pesquisa GEPEMDECC — UESB que se tornou parceiro da Unido Nacional dos
Dirigentes® Municipais de Educac&o, com sede em Brasilia. E uma associacao civil sem fins

lucrativos, fundada em 1986.

& Tem por misséo articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educago para construir e defender a
educacdo publica com qualidade social. Seus principios sdo: democracia que garanta a unidade de acdo
institucional; afirmacdo da diversidade e do pluralismo; gestdo democratica com base na construcdo de
consensos; acdes pautadas pela ética com transparéncia, legalidade e impessoalidade; autonomia frente aos
governos, partidos politicos, credos e a outras institui¢des; visdo sistémica na organizacdo da educacdo
fortalecendo o regime de colaboracdo entre os entes federados.
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A Undime tem entre suas finalidades, pelos menos nos seus principios direcionadores,
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enaltecer no contexto escolar uma democracia que possa garantir a integridade das agoes
institucionais; por intermédio de “gestdo democratica com base na construgdo de consensos;
acOes pautadas pela ética com transparéncia, legalidade e impessoalidade; autonomia frente aos
governos, partidos politicos, credos e a outras instituigdes”, tal como fomentar a “[...] visdo
sisttmica na organizacdo da educacdo fortalecendo o regime de colaboracdo entre os entes
federados” (UNDIME, 2023, s/p).

Nesse interim, a resposta sobre o desconhecimento do processo de elaboragdo do PPP,
que é evidenciada pelos respondentes do questionario, pode estar associada a adesdo (ou a ndo
adesdo) ao Formacampo, tendo em vista que 0s gestores desses municipios sdo associados a
Undime. Outra alternativa é que, mesmo que o Formacampo esteja se tornando um evento
expoente nos municipios da Bahia, devido a sua primeira edicdo no ano de 2021, supomos que
em sua primeira edicdo a divulgacdo ndo atingiu todos os municipios do estado. No entanto,
ainda que a divulgacdo ndo tenha sido abrangente, ndo justifica as respostas das pessoas
respondentes, tendo em vista que a Undime é precursora nessa questdo de formacéo continuada
para professores e professoras, que compreendemos que também inclui as escolas localizadas

em areas rurals. 391

Mesmo com o Formacampo realizando formacéo para docentes que atuam em escolas
localizadas em areas rurais em cerca de 116 municipios do estado da Bahia, desde o ano de
2021, é pertinente reconhecer que desde 1986 a Undime tinha esse compromisso de fomentar a
formacéo continuada para a classe docente em todos o Brasil. O Formacampo demarca um
diferencial de relevancia na politica de parceria com a Undime, quando propGe perspectivas da
formacdo docente com recorte para educacdo do campo nos municipios referidos. Nesse
panorama, supomos que a classe docente dos municipios em questdo nessa investigacao, que
sdo de alguma maneira orientados pela formacdo da Undime, deveria ter conhecimento das
categorias em estudo proposto desta pesquisa — 0 Projeto Politico Pedagodgico e a Gestao

Escolar.
Considerac0es finais
Diante do exposto, asseveramos que o PPP é um documento que precisa ser elaborado

pela comunidade escolar, visando correlacionar a pratica pedagdgica a realidade dessa

comunidade, ndo se resume as terminologias conceituais, mas se constitui por meio de
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fundamento tedrico, pratico e filoséfico, em associacdo com o0s aspectos culturais da

comunidade. As propostas pedagdgicas de uma instituicdo escolar devem definir a préatica
pedagogica, fundamentada nos marcos normativos, como na organicidade, nos principios
educacionais das especificidades dessas escolas, assim como nas orientagdes de convivéncia
coletiva, por isso, a importancia de definir os indicadores de uma formacgao consistente, integral
do ser humano no processo de desenvolvimento de suas potencialidades. Assim, inferimos que
€ a partir dessas acdes que se constroi a funcéo social da escola.

E preciso deixar claro que, mesmo diante de um programa com objetivo de melhorias
na qualidade da educacéo, ndo podemos perder de vista as especificidades de cada realidade,
quando essa localidade se refere as escolas nos espacos rurais, também compreendidas como
escolas do campo, levando em conta que as politicas educacionais desenhadas para a classe
trabalhadora no Brasil tém direcionamentos especificos das multiplas determinagdes do capital.

Mesmo cientes de que a educacdao em oferta no Brasil é estruturada com proposito de
suprir as necessidades do mercado de trabalho, ainda € possivel pensar em estratégias, em que
conteddos direcionados a formacdo humana e para a transformacdo da realidade, sejam
implementados na perspectiva da préatica pedagogica. Nessa conjuntura, a gestdo democratica
no cenario escolar nos da subsidios para pensarmos, diante de cada realidade, numa proposta 3o,

educacional para além do capital, em razdo de que a gestdo democratica estad fundamentada na
legislacdo, na LDB n.°9.394/96, de forma que possibilite a autonomia de se elaborar um projeto
gue ndo atenda apenas as necessidades mercadoldgicas, mas que ao definir o PPP tenha como
propdsito uma formagdo omnilateral, mesmo que seja por meio de um curriculo oculto’.

Sendo assim, inferimos que gestdo democratica compreendida como “processo de agdo
que envolve um grupo de pessoas que refletem e se posicionam frente a acdo educativa na
escola” (DALMAS, 1997, p. 15), tanto esta presente na legislacio, quanto em outros programas
que incluem politicas educacionais — a exemplo da dimensdo nimero 1 do PAR —, tal como
nas politicas da descentralizacdo da educacdo no pais, a autonomia de gerir dos recursos
financeiros para investimento na educagdo, assim como para a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico.

Tais resultados revelaram a existéncia de um fendmeno acerca da incipiéncia do
conhecimento sobre as a¢0es da gestdo escolar na dindmica da elaboracdo do PPP, assim como
um conhecimento limitado sobre as configuracbes de uma Gestdo escolar no contexto da

interacdo com a escola. Nessas circunstancias, inferimos que as questdes aqui evidenciadas

"0 conceito de curriculo oculto é discutido pelo autor Silva (2003).
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precisam ser refutadas, pois mesmo com uma amostra reduzida de participantes temos uma

= SRR
e

problematica que necessita ser pormenorizada, em ambitos de amostras mais ampliadas. A
pesquisa contribuiu para esclarecer conceitos e fenébmenos que podem colaborar com estudos

posteriores.
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