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Resumo

Historicamente, a educacdo é concebida como uma prética de socializa¢do e transmissdo de
cultura que, para ser bem-sucedida, requer estudo, pesquisa e constante formacdo dos agentes
gue mais diretamente participam desse processo. Atualmente, no Brasil, entre as principais
finalidades da educacdo bésica, destaca-se a necessidade de formar individuos com capacidade
de exercer criticamente a cidadania, moldando-se as necessidades que se avizinhem e que
possam se inserir no mundo do trabalho, e nele permanecer. No que tange a efetivacdo desse
ideal formativo, a pesquisa em educacao tem um papel essencial para o aprimoramento das

politicas pablicas educacionais. O objetivo deste ensaio é refletir sobre como a pesquisa em
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educacdo pode contribuir de forma a gerar resultados efetivos para a sociedade e, mais

especialmente, para a educagdo por intermédio das citadas politicas publicas.
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Abstract

Historically, education is conceived as a practice of socialization and transmission of culture
that, in order to be successful, requires study, research and constant training of the agents who
most directly participate in this process. Currently, in Brazil, among the main purposes of basic
education, there is the need to train individuals with the capacity to exercise citizenship
critically, molding themselves to the needs that are approaching and who can enter the world
of work, and remain in it. With regard to the realization of this formative ideal, research in
education plays an essential role in the improvement of public educational policies. The

objective of this essay is to reflect on how research in education can contribute in order to
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generate effective results for society and, more especially, for education through the

aforementioned public policies.

Keywords: Education, research, society, public policies.

Introducéo

A andlise da pesquisa em educacdo como fonte relevante para o processo de elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas educacionais é de extrema importancia e necessidade,
principalmente com o intuito de que de tais politicas possibilitem a formacao para insercdo e
manutencdo do individuo no mercado de trabalho.

Para inicio, no que tange aos procedimentos técnicos adotados, é preciso dizer que o
presente trabalho se trata de uma pesquisa bibliogréafica, que, segundo LAKATOS e MARCONI
(2017, p 33) ¢ considerado um tipo especifico de producdo cientifica: “feita com base em textos,
como em livros, artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais, revisas,
resenhas, resumos”. Vale lembrar que atualmente ¢ predominante o entendimento de que,
artigos cientificos “constituem o foco primeiro dos pesquisadores” uma vez que, “sdo neles que
se encontram o conhecimento cientifico atualizado”.

Em seguida, para dar-se continuidade ao estudo proposto, € preciso destacar que no ano
de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica do Brasil que prevé, dentre outros, 0s
direitos a educacdo e a dignidade da pessoa humana.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, 111 da Constitui¢do da
Republica, por se tratar de norma juridico-positiva, é dotado de total eficacia, ou seja, pode-se
dizer, nos termos de Sarlet (2004) e Castro (2003) que o Estado Democratico de Direito tem o
dever de garantir a existéncia digna a todos os cidad&os, proporcionando-lhes condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, assegurando que nenhum individuo sofrera
qualquer ato de cunho degradante e podera sempre participar e definir o destino de sua
existéncia em conjunto aos demais sujeitos formadores da sociedade em que vive.

Analisando-se o art. 205 da Constitui¢do Federal, traz-se a tona o Principio da Educacéo

Plena:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando
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ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O direito a educagdo (previsto no citado artigo) nao possui intuito unicamente curricular
e de formac&o tedrica, mas visa também o desenvolvimento pleno da pessoa e seu preparo para
0 mundo do trabalho.

O sentido da formacdo educacional que esta inscrito no artigo 205 da Constituicdo de
1988, visa ndo apenas a transmissdo de conhecimento e cultura aos alunos, mas, também visa
proporcionar uma formagéo que 0s capacite para inser¢do e manutengdo no mundo do trabalho
sempre exercendo criticamente a cidadania.

Nesse sentido, leciona Stefano:

A educacdo e tratada como um direito social por ser responséavel pela
preparacdo da cidadania (que é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 1°) e para formacdo de recursos
humanos que permitira garantir o desenvolvimento social construindo
uma sociedade livre, justa e solidaria. (STEFANO, 2014, p.344)

Desta feita, é fato notdrio que, estar empregado, utilizando-se de sua for¢a de trabalho
para seu sustento, torna pleno e digno um cidadéo.

No ano de 1996 foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional com o
intuito de estabelecer as diretrizes e bases do sistema educacional brasileiro. E em consonancia

com 0s principios constitucionais a Lei 9.394/96 (LDB) estabeleceu em seu artigo segundo:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Portanto nota-se que a legislacdo infraconstitucional supracitada segue, por obvio,
aquilo que é determinado pela Constituicdo: o dever do Estado de formar, por intermédio do
processo educacional, cidaddos aptos para a vida em sociedade e que possam exercer
criticamente seus direitos e deveres.

Neste mesmo sentido, destacamos o ensinamento de Vitiello:
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“Educar, finalmente, embora possa passar por informar, por orientar e
por aconselhar, é mais do que a soma dessas partes isoladas. Educar no
sentido mais amplo, significa “formar”, ndo na acep¢do de que o
educando seja uma cépia do educador, mas sim na de que o educador

d4a ao educando condigdes e meios para que cres¢a interiormente”
(VITIELLO, 1995, p.18)
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Com isso, pode-se sugerir que a garantia e o fomento da educagéo nao se restringem ao
estudo da gramaética, da matematica e de outras matérias de cunho cientifico ou cultural, mas,

também, ao reconhecimento e conhecimento do ser humano em todas as suas necessidades.

O papel da pesquisa na busca do ideal inscrito nas normativas educacionais

E necessario destacar que a LDB (Lei n° 9.394/96) indica, em seu artigo primeiro, 0s
meios pelos quais e 0s estratos sociais nos quais a educagao devera ocorrer para que se atinja a

formacéo plena anteriormente explicitada:

Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas 771
instituicbes de ensino e pesquisa, nNos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Disso, depreende-se que a pesquisa é apontada como um dos meios capazes de
contribuir para a formacao plena dos individuos em sociedade.

E aqui nos deparamos com uma primeira questdo norteadora deste trabalho: como a
pesquisa em educacao pode contribuir para que as politicas publicas fomentadoras do processo
educacional permitam a formacgdo plena de individuos capazes de se inserir e se manter no
mundo do trabalho, exercendo criticamente sua cidadania, e atingindo sua dignidade?

A ciéncia caracteriza-se pelo uso de métodos cientificos, porém, “nem todos os ramos
de pesquisa que utilizam esses métodos sao ciéncias”, ou seja, o uso de métodos nao € exclusivo
da ciéncia. No entanto, o trabalho cientifico ndo pode ser feito sem “usar o método cientifico”
(LAKATOS; MARCONI, 2017, p. 40).

Para Prodanov e Freitas (2013), o método € considerado um meio para um fim. Segundo
Trujillo Ferrari (apud Prodanov e Freitas, 1974, p.14), o método cientifico € “uma caracteristica
da ciéncia que constitui uma ferramenta fundamental que comanda inicialmente o pensamento

sistémico e traca os procedimentos dos cientistas na busca de objetivos cientificos”.
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A pesquisa, por outro lado, "é um procedimento controlado e critico que permite a
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descoberta de novos fatos ou figuras, relacdes ou leis em qualquer campo do conhecimento™
(ANDER-EGG 1999, APUD LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 155).

Desta feita, 0s objetivos deste trabalho compreendem:

I.  Propor uma anélise e interpretacdo de dados do IBGE que demonstrem
a correlagdo entre desocupacéo/desemprego[*1] e auséncia de formagao e auséncia

de formacdo continuada e plena;

I1.  Propor formas de atuacao da pesquisa em educagao que sejam capazes
de criar, modificar e implementar efetivamente politicas publicas educacionais

voltadas a formacao para inser¢do e manutencdo no mercado de trabalho;

. Contrastar as politicas publicas educacionais brasileiras de
qualificagdo profissional existentes na atualidade, com as novas demandas do
mercado de trabalho apresentadas no periodo denominado “pods-pandemia do

COVID-197;
772

Entretanto, ¢ de suma importancia ressaltar de que “As opg¢des metodoldgicas nao
constituem em um principio em si, mas sdo fortemente afetadas pelos tipos de problemas que o
pesquisador se dispde a enfrentar” (MARQUES, 1997. p. 21).

Por que analisar politicas publicas educacionais no Brasil como forma de pesquisa?

As auséncias de profissionais qualificados que se apresentam atualmente no mercado de
trabalho, em decorréncia das lacunas de politicas publicas educacionais que fortalecam a
estrutura social e econémica na sociedade brasileira, demonstram a importancia da educacédo
na formacao do individuo dentro do contexto de insercéo funcional.

Desde os primérdios tempos da sociedade brasileira, as necessidades de politicas de

Estado com intuito de qualificar profissionais, atormentam as liderancas legitimas dentro da

111] O desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para
trabalhar (acima de 14 anos) que néo estao trabalhando, mas estédo disponiveis e
tentam encontrar trabalho.” (IBGE)
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sociedade civil, principalmente considerando-se que sem educacéo,

pode ser mantido.

Vale ressaltar a importancia de se ter a dimensdo do impacto dessas linhas praticas:

I. “Como deverao ser exequiveis as politicas publicas educacionais desenvolvidas
e implantadas a fim de ‘entregar’ ao mercado de trabalho, profissionais capazes
de exercer fungdes diversas em seus diversos segmentos e niveis, sem que haja
ruptura ou perdas abruptas no ciclo processual do trabalho funcional”?

Il. “Qual (is) o(s) caminho(s) a ser(em) seguido(s) para que haja a eficiéncia e a
eficacia na absorcdo de profissionais que sdo devidamente qualificados para o
mercado de trabalho”? Cré-se que as pesquisas em educacdo podem responder

a tais questionamentos.

Vivenciando crises econdmicas, sociais, ambientais, estruturais sem precedentes na
historia recente, em detrimento ao fato da pandemia do COVID-19, muito se tem apurado,
apreendido e discutido com a finalidade de assessorar a quem demonstra querer — e precisar —

(re) adentrar ao mercado de trabalho. 773

Porém, estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2021),
apresenta que ‘“cinco em cada dez industrias tém dificuldades em encontrar profissionais
qualificados”. O fato curioso € que embora as empresas desejem contratar, o cendrio que

atualmente se observa é o seguinte:

Taxa de Desocupacdo no Brasil e nas Grandes Regides, 12
trimestre 2022

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Populacdo brasileira, de acordo com as divisGes do mercado de trabalho, 12
trimestre 2022 (mil pessoas)
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40.888
®m Ocupados

95.275 ® Desocupados

» Fora da forga de trabalho

65.454
Abaixo da idade de trabalhar

11.949

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), criam
alertas importantes que devem ser analisados com a devida relevancia para que o cenario
aponta: diante da retomada da economia os trabalhadores dispensados ao longo dos anos de

2020 e 2021 (em face das medidas de restricGes impostas de isolamento social como forma de

774

retracdo, transmissdo e contagio do virus da COVID-19) criaram um ‘novo perfil de

desempregados’, que ainda estdo sem trabalho embora possuam qualificagdo especifica. De
fato, o que Ihes falta é informacédo diante de um cenéario que, mutavel e condensado, absorvera
novamente somente os profissionais com maior agilidade de adequacéo funcional.

Sem o devido preparo desses individuos ndo formados plenamente e ndo capazes de
exercer criticamente sua cidadania, o mercado (e porque ndo dizer também o Estado), cobram
desse “novo profissional”, um cidaddo capaz de se moldar as novas realidades ainda em fases
de descobertas, desejando que esses trabalhadores assumam contornos distintos. O que, por
6bvio, ndo € possivel ja que essas pessoas ndo foram formadas para possuirem essa capacidade
plena de entendimento e adaptacéo.

E falaciosa a afirmacio de que quando uma pessoa tem seu emprego formal ceifado,
aquela vaga que agora se apresenta como ‘disponivel’, tera muitos candidatos devidamente
qualificados para substituir o ocupante anterior.

Ledo engano: sem os devidos investimentos sejam eles no &mbito publico ou privado, a
carreira entra num ostracismo que impede o desenvolvimento financeiro-econémico que pode
de uma forma direta ou indireta, afunilar as op¢des funcionais de um determinado segmento

profissional, objetivando numa linha ténue, seu decreto-fim.
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Cabe ainda ressaltar, que quando ha os devidos investimentos em
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politicas publicas

educacionais de qualificacdo profissional em todos os niveis hierarquicos dentro da cadeia
produtiva de todos os segmentos da economia, 0 desenvolvimento torna-se um parceiro
constante, na busca de entrosamento de contornos satisfatorios e evolutivos entre a sociedade
civil, o mercado e as economias.

Com os movimentos oscilantes da economia pos-covid, deve-se ter uma atencédo
especial ao aumento de tarefas que atualmente podem ser desenvolvidas por meio de acesso
tecnoldgico: smartphones, notebooks, computadores, entre outros. Com essa alteracdo de
processos, a qualificacdo profissional na area tecnoldgica, faz-se necessaria. Novamente a
pesquisa em educacdo podera apontar em quais areas e em quais momentos da formacdo do

individuo essa formacdao tecnoldgica podera ser inserida.

Politicas Publicas, Politicas Publicas Educacionais e a Pesquisa

Etimologicamente a palavra “politica” tem origem grega (politikd) e expressa a

participag@o do individuo livre nos rumos da cidade. Por sua vez, a palavra “publica” tem 545

origem latina e significa “povo, populagdo, aquilo que é do povo”. Desta feita pode-se concluir
que etimologicamente a expressdo “politica pblica” conceitua-se como sendo a participagao
da populacdo nas tomadas de decisfes concernentes ao territdrio em que vivem.

Considerando-se que a democracia representativa é a forma predominante no sistema
politico brasileiro, a defini¢do de politicas publicas proposta por AZEVEDO (2003, p. 38) nos
parece interessante: “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos
os impactos de suas agdes e de suas omissoes”.

E nesse sentido, por consequéncia, tem-se por certo que politicas pablicas educacionais
serdo aquelas que tiverem como intengéo a regulagdo e a orientagdo dos sistemas de ensino, de
modo que os sistemas de ensino deverao atender aquilo que se encontra proposto nas legislagdes
supracitadas.

De acordo com Mainardes (2006), devidamente debrucado no conceito teorico
metodoldgico proposto por Stephen Ball e Richard Bowe quanto & anélise da abordagem do
ciclo de politicas publicas, é preciso destacar que o surgimento de tais politicas publicas

(inclusive as educacionais), se da, essencialmente, em cinco contextos: o contexto de influéncia,
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o0 contexto de producéo de texto, o contexto de pratica, o contexto de resultados e o contexto de
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estratégia.

O “contexto de influéncias” ¢ aquele no qual normalmente as politicas publicas sao
iniciadas. Os grupos interessados na criacdo de uma determinada politica publica passam a se
unir e se movimentar de forma a propor as mudangas necessarias em determinada area social.
Esses grupos podem ser formados e representados por sindicatos, partidos politicos,
organizacOes ndo governamentais, entidades de pesquisa, dentre outros.

Intimamente ligado ao contexto de influéncias, mas possuindo carater menos ideoldgico
e dogmatico, o “contexto da produ¢do de texto” ¢ aquele no qual é efetivamente produzido o
texto legal que embasara a criacdo da politica publica pretendida. O texto elaborado devera
seguir as regras existentes na legislacdo vigente, obedecendo a critérios técnicos e apresentando
o0 resultado das diversas discussdes realizadas no &mbito do contexto de influéncia na sua
proposicao e elaboragéo.

O momento de implementacédo do texto politico, ou seja, 0 momento de implementacao
da politica publica, ¢ caracterizado como “contexto de pratica”. Neste momento, sdo geradas
interpretacdes e recriacdes do texto implementado.

Por fim, o “contexto de resultados” e o “contexto de estratégia” visam realizar uma 556

analise dos efeitos da politica publica implementada, buscando apresentar estratégias e
atividades capazes de melhorar, potencializar ou mesmo efetivar os efeitos desejados pela
implementagdo da politica publica.

E interessante notar que todos os contextos envolvidos no ciclo de politicas plblicas
propostos por Mainardes apud Ball e Bowie (2006) permitem a participacdo popular, sendo
que, em se tratando de politicas publicas educacionais, podemos dizer que a participacao dos
gestores, professores e pesquisadores na area da educacdo podera garantir uma maior
efetividade no momento de implantacdo dessas politicas.

Ainda de acordo com Mainardes:

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacéo e reinterpretacédo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes
para o processo de implementacdo das politicas. (MAINARDES, 2006,
p.53):
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Pensando sobre essa possibilidade e corroborando a proposté de ainardes, Antbnio
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No6voa (2017) destaca que os professores podem conguistar uma posi¢do no seio da profissdo
por meio da tomada de posicdo, publicamente, sobre os grandes temas educativos e a
participagdo na construcdo das politicas publicas. (NOVOA, 2017, p.1130).

Nesse sentido, os agentes educacionais sdo capazes de medir e dizer quais as maiores e
mais urgentes necessidades existentes na area educacional, especialmente no que concerne aos
pesquisadores.

Assim, € necessario estimular a participacdo dos professores e educadores tanto na
pesquisa em educacdo como ao longo dos contextos geradores das politicas publicas

educacionais.

Considerac6es Finais ou Concluséo

Este ensaio tem como proposicao a ideia de que a pesquisa em educacao é capaz de atuar
nos contextos de criacdo e implementacédo de politicas publicas capazes de garantir a efetivacdo
da educacéo plena prevista constitucionalmente.

E preciso que a formagdo escolar, dentre outras coisas, desenvolva todas as

potencialidades do individuo. O principio da Educacdo Plena determina que o sistema 55

educacional devera formar o individuo para que ele possa exercer criticamente sua cidadania,
considerar-se e ser considerado digno em sociedade; e ndo ha como sentir-se cidadao pleno e
digno estando a margem do mundo do trabalho.

O conceito de educacdo proposto por Celso de Mello transparece exatamente o que se

propde neste ensaio:

E mais abrangente que o da mera instrucdo. A educagio objetiva
propiciar a formacdo necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das
potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a
educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal
democrético. (MELLO, 1986, p.533)

Este ensaio prop0e, ainda, que referida pesquisa em educacéo siga os devidos padrdes

metodoldgicos com o fito de atingir eficiéncia e aplicabilidade, nos termos de Mazzotti:
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A aplicabilidade dos conhecimentos na &rea da educagdo depende do
desenvolvimento de teorias proprias, da selecdo adequada de
procedimentos e instrumentos, da andlise interpretativa dos dados, de
sua organizacao em padrdes significativos, da comunicacdo precisa dos
resultados e conclusbes e da sua validagdo pela andlise critica da
comunidade cientifica. (MAZZOTT], 2008, p.48):

A anélise dos dados obtidos pela pesquisa em educacdo tera a finalidade de contribuir
com subsidios para o entendimento das politicas publicas educacionais ja existentes, bem como
para analisar e/ou propor novas politicas para formacdo e qualificacdo profissional de
individuos que se encontram/encontraram em estado denominado “desempregados” no periodo
superior a 12 (doze) meses num espaco temporal correspondente entre 2017 e 2022 no pais.

E ndo nos resta davidas de que a pesquisa em educacdo € de suma importancia para o
entendimento e a mudanca do cenario no que tange a insercdo e permanéncia do individuo no
mercado de trabalho.

A pesquisa educacional podera interpretar, analisar e ajudar a criar politicas publicas
educacionais que atinjam essa finalidade.

Corroboram este pensamento, Mainardes e outros:

o campo de pesquisa em politicas educacionais no Brasil €
relativamente novo e “ainda nao consolidado em termos de referenciais
analiticos consistentes, e que, de resto, sofre as indefinigdes resultantes
da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais € humanas na
contemporaneidade...” (Azevedo & Aguiar, 1999, p. 43). Além disso,
até o presente, poucos autores tém discutido ou buscado delinear
referenciais analiticos mais especificos para a pesquisa de politicas
publicas, sociais e educacionais (Lima Junior & Santos, 1976; Dutra,
1993; Rico, 1999; Frey, 2000; Souza, 2003). (MAINARDES, 2006,
p.48)

Ressalte-se, portanto e por fim, que este estudo e suas propostas visam demonstrar que
a pesquisa em educacdo deve ocupar o lugar de pilar no aprimoramento das politicas publicas
educacionais para que estas tornem-se eficazes e efetivas no objetivo de formar individuos
pensadores e criticos quanto a seus direitos e deveres, bem como formar individuos capazes de

se inserir e se manter no mercado de trabalho.
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