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Resumo: Este artigo discute o fendmeno do fechamento de escolas em areas rurais no Brasil, em
especial, no Estado da Bahia, partindo das informagdes do Laboratério de Dados Educacionais
vinculado a Universidade Federal do Parand e dos estudos de autores como Silva (2022), Fernandes
(2021), Santos (2019) e Silva (2017). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, ancorada em ferramentas
da pesquisa bibliografica. O trabalho tem o objetivo de evidenciar a realidade acerca do fechamento de
escolas localizadas em assentamentos rurais no Brasil, assim como refletir sobre as implicagdes desse
fendmeno para Educagdo do campo, o qual ¢ compreendido como retrocesso nas politicas educacionais
para o campo. Nesse sentido, contextualizamos os fatos historicos do processo de elaboracdo de
politicas para a escolarizacdo da populagdo que vive nos espacos rurais brasileiro a partir da constituinte
de 1823 e, analisamos a organizagdo do Movimento por uma Educac¢do do Campo que fez avangar o
numero de escolas e politicas de educag¢do do campo, concluindo com a discussdo dos dados acerca do
fechamento de escolas com destaque aos anos de 2010 a 2020. O fechamento de escolas em areas rurais
no Brasil, e no caso especifico da Bahia, ¢ um fendmeno evidente e persistente. Segundo o que os
movimentos ¢ comunidades rurais informam, trata-se de um retrocesso e, por isso, faz-se urgente
produzir estudos a respeito dessa problematica tal como criar estratégias para a garantia do direito a
educacao escolar publica, de qualidade, gratuita e que esteja em articulagdo com as lutas por uma
Educacdo do Campo.

Palavras-chave: Escolas em Assentamentos Rurais. Educa¢do do Campo. Fechamento de Escolas do
Campo

Abstract: This article discusses the phenomenon of school closures in rural areas in Brazil, especially
in the State of Bahia, based on information from the Educational Data Laboratory, linked to the Federal
University of Parana and studies by authors such as Silva (2022), Fernandes (2021), Santos (2019) and
Silva (2017). This is a qualitative research, based on resources from bibliographical research. The work
aims to highlight the reality surrounding the closure of schools located in rural settlements in Brazil, as
well as reflect on implications of this phenomenon for rural education, which is understood as a setback
in educational policies for the countryside. In that sense, we contextualize historical facts of the process
of developing policies for schooling of population living in Brazilian rural spaces from the constituent
of 1823 and, we analyze the organization of the Movement for Rural Education that advanced the
number of schools and rural education policies, concluding with a discussion of data on school closures,
with emphasis on the years 2010 to 2020. The closing of schools in rural areas in Brazil, and in our
specific case in Bahia, is an evident and persistent phenomenon. According to what rural movements
and communities report, that is a setback and, therefore, it is urgent to produce studies on that issue,
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such as creating strategies to guarantee the right to free, quality, public school education and that is in

conjunction with demands for rural education.

Keywords: Schools in rural settlements. Rural education. Closing of rural schools.

Introduciao

Por compreender que a Educagdo do campo — reconhecida como uma politica ptblica
e modalidade educacional — ¢ resultado da luta dos Movimentos Sociais do Campo, o presente
artigo tem a finalidade de demonstrar um fendmeno recorrente nos espagos rurais no Brasil,
que ¢ fechamento de escolas localizadas em areas de assentamentos rurais. Nessa perspectiva,
empreendemos historicizar, problematizar e refletir o contexto do surgimento e a
implementagao da politica para Educa¢ao do campo no pais, bem como apresentar a realidade
de fechamento de escolas em espagos rurais em ambito nacional, cujo recorte ¢ o estado da
Babhia.

Ao evidenciarmos o panorama do fechamento das escolas localizadas em areas de
assentamentos rurais no contexto brasileiro, temos como objetivo promover uma reflexdo a
respeito dessa problematica, compreendida como retrocesso na politica para educagdo do
campo no contexto brasileiro. Para tanto, apresentamos os aspectos histéricos referentes a
formulacao de politicas para a instrugao da populagao residente nas areas rurais do Brasil desde
a constituicdao de 1823, assim como a importancia do surgimento e a evolugao do Movimento
por uma Educagdo do Campo, responsavel pela implementagdo e consolidagdo da legislagao
que assegura e garante a politica para educa¢dao do campo no pais.

Segundo levantamento do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal
do Parana (UFPR), no ano de 2010 havia no Brasil cerca de 72.770 (setenta e dois mil e
setecentos e setenta) estabelecimentos na rede publica de ensino em dependéncias municipais,
localizadas em &reas rurais no pais. Contudo, os resultados do ano 2020, mostram o registro de
48.407 escolas em funcionamento, o que resulta no fechamento de 24.363 escolas em espacos
rurais nesse periodo. Refletir sobre esses numeros apontados, junto a politica desenvolvida para
o fechamento deste nimero consideravel de escolas no meio rural é o objetivo deste artigo.

O texto foi consolidado por intermédio de uma pesquisa qualitativa ancorada em
ferramentas da pesquisa bibliografica (Gil, 2008), que recorreu ao levantamento de dados
educacionais referente a conjuntura do quantitativo de escolas localizadas em areas de
assentamentos rurais no Brasil, com recorte para o estado da Bahia A pesquisa foi organizado
da seguinte maneira: primeiro tragamos uma linha do tempo, sobre a implementacdo das

politicas para educacdo nos espacos rurais no Brasil; em seguida, evidenciamos um panorama
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historico social da implementacao das politicas para Educacdo do Cém;, em como as lutas,
desafios, enfrentamentos para garantia e efetivacdo dessa modalidade de ensino no cenario do
campesinato brasileiro, ao passo que explicitamos alguns elementos que ancoram a Educagdo
do Campo, a sua historia, trajetoria e a legislacdo que viabiliza esse projeto historico de
educagdo para o campo, enquanto politica publica de Estado.

Ap6s a independéncia politica do Brasil em 1822, um conjunto de iniciativas de Estado
foram estabelecidas para a nascente nagao brasileira. Uma das questdes centrais dessas politicas
era a manutencdo da estrutura escravocrata, latifundiaria e monocultora com séculos de
exploragdo da terra e do trabalhador escravizado sob a for¢a dos proprietarios de terras e seu
controle juridico por parte de um Estado que representava esses interesses de classe.

Essa forma estrutural também se expressava nos debates sobre os rumos da educacao
publica brasileira que foram bastante intensos na constituinte de 1823 a qual foi dissolvida pelo
Imperador Pedro I que outorgou uma nova Constituicdo em 1824, dispondo no inciso XXXII
do artigo 179 da Carta Magna de 1824 que legislava: “A instrug@o primaria ¢ gratuita a todos
os cidaddos”. Nao se pode negar que a gratuidade do ensino primario foi de fato um avango
histérico que abriu possibilidades de discussdao para regulamentacdo do referido artigo
constituindo nos debates da Camara de Deputados no ano de 1826 e que deu origem a lei de 15
de outubro de 1827 cujo objeto/titulo era: “Manda criar escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos do Império” (Castanha, 2013, p. 68).

Destacamos, todavia, que essa primeira legislacdo nacional da educacao, apesar de ser
um pais eminentemente rural, a educagdo escolar e a obrigatoriedade de criagdo de escolas de
primeiras letras tenha se dado em cidades, vilas e lugares mais populosos. Esse fato, que por
motivos 6bvios, excluia do acesso a educacdo aos escravos e restringia a criagao de escolas as
cidades e lugares de maior concentragao de pessoas livres, e dessa maneira ficando as regides
mais afastadas e com menor densidade demogréfica para os padrdes da €poca, alijados do
acesso a escolarizacdo gratuita. No inicio do século XX, ja na fase republicana, a configuracao
das classes dominantes e disputas pelo poder foi configurada pela chamada Politica do Café
com Leite, caracterizada pelos acordos politicos e oligarquicos de latifundiarios do Estado de
Sao Paulo (produtores de café) e do Estado de Minas Gerais (produtores de leite) no comando
da Presidéncia da Republica.

O periodo compreendido entre 1889-1930 demonstra a configuragdo do status quo das
“classes dominantes na economia agroexportadora durante o primeiro periodo republicano

brasileiro” (Lima, 2017, p. 247). Essa realidade se mantém as custas da explora¢do da for¢a do
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trabalho da classe desfavorecida economicamente. Nesse sentido, “o acumulo de capital, devido

a exportagdo de café, culminou em uma intensa movimentagdo de industrializagdo no pais,
precisamente, na regido sudeste” (Lima, 2017, p. 247). Assim, confirma a autora, consolida-se
a modernizagdo da agricultura e a alternancia de politicas presidenciais entre os politicos de
Sao Paulo e de Minas Gerais, as duas grandes poténcias que acentuam o desenvolvimento
econdmico por meio da agricultura e da pecudria no pais e que abrem mercado de servi¢os na
area.

No plano da legislagao educacional para a educagao no meio rural destacamos o Decreto
n.° 8.319, de 20 de outubro de 1910, (Brasil 2010) que cria e regulamenta a formagao
agronOmica, precisamente, 22 (vinte e dois) anos apds a extingao da escraviddo. Nesse interim,
¢ perceptivel que o investimento nesse formato de ensino buscava qualificar e habilitar para a
formagdo de quadros na agricultura e pecudria brasileira, ou seja, técnicos e pessoal formado
no ensino superior para atender as demandas do latifindio e latifundiérios no Brasil. A seguir
apresentamos um quadro com as principais legislagdes em educagdo voltadas para o meio rural
no Brasil, com recorte temporal até¢ 1996.

Quadro 1— Marcos de implementacao das politicas para educagdo no Brasil

Ano Linha do tempo das politicas educacionais no Brasil

1906 |Ministério da Agricultura Industria e Comércio, incluso a pasta das questdes educacionais.

1918 |Decreto n° 12893 de 28 de fevereiro de 1918. O Ministro da Agricultura a cria Patronatos Agricolas.
1922 |Semana de Arte Moderna.

1924 |Associagdo Brasileira de Educagio

1925 |Decreto n. 16.840/1925 transferiu o Aprendizado Agricola de Sao Luis das Missdes para o Campo de
Demonstracdo e Experiéncias do Rio Branco, no Territorio do Acre.

1927 |Associagdo Brasileira de Educagio organizou a I Conferéncia Nacional de Educacio.

1930 |Surge o Movimento Escola Nova.

1930 |Cria o Ministério da Educagdo e da Satde Publica.

1931 |Institui-se o Ministério da educagdo de Satde.

1931 |Institui o Conselho Nacional de Educagéo.

1931 |“Encontro de Educadores, intitulado, IV Conferéncia Nacional de Educacdo, que contou com a presenga
do entdo Presidente Getulio Vargas e Francisco Campos, Ministro da Educagdo e Saude Publica,
conferindo um status politico a Associacdo” (LIMA, 2017, p. 248).

1932 |Publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova com titulo A Reconstrugdo Educacional no Brasil
— Ao Povo e ao Governo. Em defesa da escola publica e gratuita (LIMA 2017, p. 249).

1933 |Aprovacdo do Decreto n. 22.380/01/1933, que cria a Diretoria do Ensino Agrondmico da Diretoria-Geral
de Agricultura.

1934 |Constituicao Federal, que a educacdo passa a ser vista como um direito de todos, devendo ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos (MEC, 2021, on-line).

1934 |Criada a I Escola Rural Normal.

1941 |Fundacdo da primeira Escolas Rural Normal surge o Ruralismo Pedagogico.

1942 |As Leis Organicas de ensino criadas pelo Ministro Gustavo Capanema, por isso as politicas para educacao
ficaram conhecida como Reformas Capanema.

1942 |Decreto-lei n® 4.958, de 14/11/1942. Institui o Fundo Nacional do Ensino Primario e dispde sobre o
Convénio Nacional de Ensino Primdrio.

1942 |Decreto de Lei 4.244 de nove de abril de 1942, € organizado o curso secundario no Brasil.

1942 |Decreto de Lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o SENAIL
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Ano Linha do tempo das politicas educacionais no Brasil

1942 |Decreto de Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial.

1942 |Decreto de Lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942, Lei Organica do Ensino Secundério.

1943 |Decreto de Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, Lei Organica do Ensino Comercial.

1946 |O Decreto-lei n. 9.613 aprovou a lei organica do ensino agricola, promovendo grandes mudangas, com a
transformagdo dos aprendizados existentes em escolas agricolas, escolas agro técnicas e escolas de
iniciagdo agricola.

1946 |Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, Lei Orgéanica do Ensino Primario.

1946 |Decreto-lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946, Lei Orgéanica do Ensino Normal.

1946 |Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que criou o SENAC.

1953 |Desintegra a saide no Ministério da Educacdo e integra a cultura, cria-se o Ministério da Educacdo e
Cultura com sigla MEC (MEC, 2021).

1956 |Decreto n® 38.955/031956 institui a Campanha Nacional de Educacdo Rural — CNER

1960 |Movimento de Cultura Popular — MCP Movimento de alfabetizagdo de adultos e de educacdo de base
(Dicionario FGV, 2021).

1960 |Entre os 1960 com o MCP, e precisamente em 1962, Paulo Freire sistematizou um Método Paulo Freire
de alfabetizar, pautada nas experiéncias de vida da pessoa iletrada (Dicionario FGV, 2021).

1961 |Institui-se a primeira Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Brasileira 4024/1961 que descentraliza a
educacio.

1961 [Pelo Decreto n® 50.370, de 21 de margo de 1961, é criado o Movimento de Educagio de Base' (Dicionario
FGV, 2021).

1964 |Decreto n® 53.465, de 21 de janeiro de 1964. Ministério da Educagao e Cultura institui o Programa Nacional
de Alfabetizacdo — PNA (DICIONARIO FGV, 2021).

1967 |Pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, o Ministério da Educagdo, cria uma fundacdo de direito
publico, 0o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL (DICIONARIO FGV, 2021).

1968 |Lei 5.540/1968, dispde do ensino superior ¢ de diretrizes para o ensino primario e secundario.

1971 |Instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Basica Brasileira 5692/1971.

1988 |Institui-se a Constitui¢do Federal Brasileira.

1996 |Instituiu a Lei de Diretrizes e Base da Educag¢ao Brasileira 9394 /1996.

1996 |Ministério da Educagéo criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF).

Fonte: claboragdo propria (2022).

O quadro mencionado demonstra que as primeiras intengdes de implementagdo de
politicas para educacdo no pais sdo voltadas para a formac¢do de mao de obra, de habilidades
para o trabalho devido as demandas da agricultura. Posteriormente, elas foram estendidas para
0s espagos urbanos, devido ao avango dos setores industriais, quando o patronato assume a
responsabilidade pela formag¢ao de trabalhadores e trabalhadoras (MAPA, 2021, on-line).

E possivel afirmar que estamos diante de vérios adventos representativos que marcaram
0 panorama histérico da implementacdo das politicas educacionais no pais, sobretudo, no
periodo do Estado Novo. Contudo, o emblematico Ruralismo Pedagdgico, com a proposta
educacional que objetiva fixar o sujeito do campo em seu lugar de origem, de certa maneira,
possibilitou um formato de ensino, nesses espagos invisibilizados, em detrimento do espaco

urbano. Destarte, Prado (2015) aponta que essa modalidade de formagdo abarcava outros

! Entre os anos 1961 a 1965 o Movimento de Educagdo de Base previa, inicialmente, 15 mil escolas radiofonicas.
Para cumprimento do decreto, foi assinado no mesmo dia um convénio entre o Ministério da Educacdo e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil CNBB (Dicionario FGV, 2021).

dossteda Bahia

o em Educacio
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interesses, a exemplo da minimizagao do éxodo rural, devido a migragao das familias do campo
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para os espagos urbanos, bem como as intengdes de manter o desenvolvimento dos espacos
agrarios no cenario dos latifundios. Outra importante organizacdo de educadores, foi o
Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, pela qual exerceu uma importante contribui¢ao no
debate sobre educacao no meio rural.

Esse movimento langou o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, um documento
escrito, datado e assinado por intelectuais e educadores em defesa da educagao publica, no ano
de 1932. O movimento tem inicio na década de 1920, mas se amplia a medida que outros
defensores, com mesmo propoésito, sdo agregados ao coletivo que reivindicava uma politica
publica em ambito nacional para o projeto educacional do pais, pautado em “um plano unitario
de ensino, em que as reformas nesse setor se vinculassem as reformas de ordem econdmica”,
(Peixoto, 2003. p. 47).

A proposta dos Pioneiros da Escola Nova era de educagdo para todos, de modo que
Estados e Municipios disponibilizassem um projeto que contemplasse a instru¢do primaria,
laica, gratuita e que fosse “obrigatério do ensino oficial e a vinculagdo de impostos para o
financiamento, sobretudo pela via do Plano Nacional de Educacgao, assumindo a educa¢ao como
um direito” em toda unidade federativa (Cury, 2014, p. 30). No entanto, justamente na
efervescéncia do Movimento, emerge a politica de imposi¢ao da Ditadura Militar (1937-1945),
a qual inviabiliza a continuidade das acdes dos Pioneiros da Educacdo Nova, que marca a
histéria da educagdo nos quatro cantos do pais. Esse manifesto propunha-se a realizar a
reconstrucdo social pela reconstru¢do educacional. Partindo do pressuposto de que a educacao
¢ uma funcdo essencialmente publica, e que seja baseada nos principios da laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade (Saviani, 2004, p. 33).

Nessas circunstancias, assimilamos que educagdo rural, bem como a ideologia do
ruralismo pedagogico sdo, de fato, o projeto historico da educacao do capital, definida por uma
educacdo hegemonica, ofertada com finalidade limitada, para que possa se cumprir uma fungao
especifica no mercado de trabalho, a exemplo da qualificagdo da mado de obra, camuflada em
um projeto de formacao para o sujeito do campo, mas totalmente contraditorio em relacao a
perspectiva libertadora, tal como da transformacdo da realidade social (Freire, 2021a; Marx,
2008) .

A esséncia do ruralismo pedagdgico aparece quando tomamos consciéncia de um outro
projeto historico pautado no desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano,

aspecto ndo contemplado na politica de educagdo posta pelo estado e pelo capital. E pertinente
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demarcam a efervescéncia das manifestagdes por reivindicagdes de politicas educacionais no
Brasil. Para Ferreira (2019), assim como em todo territorio brasileiro, as manifestagdes da
Escola Nova também refletiram na politica educacional do municipio de Vitoria da Conquista,
na Bahia, haja vista que um dos pensadores da Escola Nova, o entdo Anisio Teixeira, atuou
junto ao governo baiano na perspectiva de implementar politicas para educagdo, na fungdo de
Inspetor Geral de Ensino do Estado da Bahia, nomeado em 1924.

Nessa mesma senda, os Pioneiros da Escola Nova demarcam suas influéncias na
educagdo conquistasse, entretanto, ¢ a partir de 1947 que essas inten¢des ganham formas, com
a mencionada nomeacao de Anisio Teixeira para o cargo de Secretario de Educagao e do Estado
da Bahia na gestao do governador Otavio Mangabeira. Uma marca de destaque na gestao desse
governador, foi a criagdo de escolas primarias e escolas de formagao de professores, também
denominadas Escolas Normais. E perceptivel que a década de 1940 é marcada por avangos nas
politicas educacionais no Brasil, possivelmente, por conta das influéncias da modernizagdo nos
setores agricolas e industriais. No entanto, aferimos que as politicas educacionais, nesse
periodo, tiveram como finalidade a qualificagao da mao de obra que, de certa maneira, implica
na geracdo de renda em todos os setores da sociedade.

Nesse sentido, segue a reflexdo de que o interesse do mercado motiva o governo a
instituir e efetivar politicas direcionadas para formagdo profissional, camuflada de politicas
educacionais, distantes da “possibilidade de se articular uma proposta pedagogica cujo ponto
de referéncia, cujo compromisso seja a transformacdo da sociedade e ndo sua manutencdo, a
sua perpetuacdao” (Saviani, 2000, p. 96). Sendo assim, em consonancia com o autor, ndo
desconsideremos que a educagdo no Brasil foi implementada com intengdes instrutivas da
classe trabalhadora, contréria a educagdo como pratica da liberdade, como aponta Freire (1967).

Todavia, aferimos que mesmo nessas circunstancias, cada passo para implementacao de
politicas educacional no pais, contribuiu para que tenhamos possibilidade de avangar na luta
por uma educacao revolucionaria.

Desse modo, nao podemos desconsiderar que a educac¢ao rural foi uma politica
importante, bem como o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Nesse panorama,
compreendemos que o ruralismo pedagdgico abriu espagos para percepcao que tal modalidade
de ensino nao contemplava as necessidades de formacao plena. Diante disso, inferimos que a

educagao rural foi uma politica de consideravel relevancia social para a época, visto que em
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decorréncia dela passa a ser ofertada a aducao formal no espago campesino, mediante legislagao

especifica.

No entanto, ndo podemos olvidar que o termo rural ou ruralismo eram expressdes dada
na perspectiva do capital. O que, de certa maneira, contribuiu para um despertar dos
movimentos sociais do campo, sobretudo, pela necessidade de uma proposta pedagdgica que
trouxesse a mulher ¢ 0 homem do campo para o cendrio da constru¢do de seu projeto
pedagdgico. Tanto o advento do ruralismo pedagdgico quanto as invengdes dos Pioneiros da
Escola Nova tiveram sua importancia historica para a educacao brasileira.

Diante dessa conjuntura, ¢ pertinente ressaltar que outro periodo histdrico de relevancia
para educagdo rural em nosso pais, marca a pds Segunda Guerra Mundial, quando os Estados
Unidos, por intermédio da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, estabeleceu varios acordos
direcionados ao desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, com finalidade de instituir
a ordem social no mundo. Nesse contexto, surge a Campanha Nacional de Educa¢ao Rural —
CNER, por meio do Decreto n°® 38.955, de 27 de margo de 1956, instituida pelo Ministério da
Educagdo da Saude, no ano referido, cujo propdsito foi difundir a educagdo de base no meio
rural brasileiro (Camara dos Deputados, 1956 online).

O referido decreto publicado propde a educacdo nos espacos rurais de forma
generalizada, visando a minimizar os conflitos entre Estado e os movimentos sociais
provenientes da luta pelo direito a educacao. Nesse panorama, observa-se que o terceiro artigo
do CNER dispde, de maneira bem clara sobre objetivos da Campanha, conforme previsto em
legislagdo, pauta-se em “preparar técnicos para atender as necessidades da Educacdo de Base
ou Fundamental” (Camara dos Deputados, 1956, on-line).

Os marcos regulatorios que tratam de politicas educacionais no Brasil revelam que a
educagdo nos espagos rurais ¢ uma demanda histérica e que sempre esteve na pauta das
reivindica¢des dos movimentos sociais em defesa do Campo. Dessa forma, inferimos que, de
certa maneira, todas as medidas direcionadas a implementacao de politicas de formagao nos
espagos rurais, mesmo na perspectiva de atender os interesses do capital, indicam a urgéncia e
a necessidade de uma educagdo especifica para esses espacos, a qual esteja subsidiada pela
ideologia em torno da educagdo do campo como uma modalidade de ensino contra-hegemodnica
e como projeto histdrico de educagdo para a classe trabalhadora.

Em linhas gerais, podemos afirmar que com os processos de industrializa¢do e

urbanizagao do pais e o acirramento da luta de classes no campo, com destaque aos anos 1980
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e 1990, teremos disputas para a criagdo e fechamento de escolas no meio rural. No préximo

topico abordaremos esses embates.

A Luta pela terra e pela educacao: disputas por expandir ou reduzir a educacio escolar
no campo

A luta pela terra no Brasil teve suas origens ja no século XVI com a invasdo portuguesa
e a resisténcia indigena, passando pelas lutas quilombolas e os conflitos cldssicos como a
Guerra de Canudos. Mas, a partir de finais da década de 1950, as ligas camponesas iniciadas
em Pernambuco deram um tom de luta organizada dos trabalhadores e trabalhadoras do campo
que, ap6s um percurso historico de aprendizagens, enfrentamentos, chega aos anos 1980, no
ambito da luta contra a ditadura, a uma reestruturagdo do movimento sindical rural e da criagao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Esse movimento ampliou a pauta de reivindicagdes chegando ao campo da educacio
com a tematica: “todos estudando”, - “ocupar, resistir, estudar”, além da criacdo de uma
pedagogia propria que impulsionou para um grande movimento de educagao iniciado nos anos
1990: “0 movimento por uma educagdo do campo”. Alfabetizar jovens e adultos, garantia de
certa forma, uma escola de qualidade para as criangas e jovens camponeses, passando pela
formagdo de professores e outros profissionais no ensino superior, ou seja, agrOnomos,
advogados, enfermeiros, passando a fazer parte da pauta do movimento ja nos anos 1990. Nesse
panorama, os movimentos sociais e sindicais do campo, cumpriram um papel social de
relevancia na luta pela implementagdo das politicas publicas no pais, dada a poténcia para
definicdo de uma politica educacional especifica para o campo, como modalidade de ensino
especifica para essas populagdes campesinas.

Dessa forma, Santos (2016) revela que a educacdo do campo adotou direcionamentos a
partir do I Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, no ano de 1997, realizado
no Estado do Espirito Santo. Desse encontro nasce o Setor Nacional do MST, que para a autora,
a “relacdo do MST com a educacao ¢, portanto, uma relacao de origem, pois nao € possivel
separar a histéria da educagdo do MST da historia do movimento como um todo”, (Santos,
2016, p. 31). No entanto, para contrapor esse modelo da educacdo rural, que tinha em sua
finalidade apenas instrumentar as familias para o trabalho, os movimentos sociais do campo
reagem formando um coletivo, com o proposito de reivindicar uma proposta educacional

diferenciada para o campo. Diante disso, nasce a Educa¢do do Campo, em uma perspectiva de
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radicalidade pedagdgica, cujas reivindicagdes para educacdo do campo estdo para além de uma

- i Programa

escola no campo.

A Educacao do Campo nasceu das experiéncias do trabalho camponés, na luta pela terra,
pelas condigdes de trabalho e pela manutencio da vida. E pelo trabalho que os movimentos
sociais se organizam para lutar pela educacdo. Sendo assim, ousamos dizer que a Educag¢ado do
Campo tem sua origem no territorio de disputa e torna-se legitimada pelo Estado quando ¢
regulamentada como politica piblica, mas com a esséncia mantida pela proposta de formagao
humana, conformada por intermédio de um Projeto Educativo com as bases pedagogicas
consolidadas pelos saberes populares (Caldart, 2009).

E assim que se consolida o primeiro documento que direciona a Educagdo do Campo
no pais, o Parecer CNE/CEB (2001) que orienta as Diretrizes Operacionais da Educacao Bésica
das Escolas do Campo. Com tempo historico de luta surge a Resolugdo CNE n° 02 de 28, de
abril de 2008, emerge a expressdo Educag¢do do Campo. Tal legislacdo dispde das “diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacao Basica do Campo” (MEC, 2008, on-line).

Santos, Macedo, Rodrigues (2021, p. 45) enfatiza que as politicas para Educagdo do
Campo “rompem com os processos de subalternizacdo dos camponeses historicamente
construidos na sociedade brasileira” e com o Decreto n® 7.352/2010 que dispde da Politica
Nacional para Educacdo do campo, essa se firma como politica publica e modalidade
educacional. E importante sublinhar, que a luta pela Educag¢do do Campo, ndo se finda com a
oficializagdo da legislacdo, bem como ndo encerra no ano de 2016, como demonstrado no
quadro, pois disputar as escolas do campo, que a saber, sdo reguladas pelo Estado, ¢ uma tarefa
do cotidiano dos movimentos sociais do campo e de toda sociedade que levanta essa bandeira

(Fernandes, 2021).

Sendo assim, ressaltamos que o Decreto n. 7352/2010, (Brasil 2010) que instituiu a
Educagao do Campo como uma politica publica ndo emerge pela boa vontade do Estado, mas
da luta desses movimentos. Dessa maneira, entendemos que educagao do campo na perspectiva
do campesinato, foi consolidada nos ordenamentos/legislagdes, em face de uma trajetoria de
articulagdes dos povos do campo e nessas circunstancias, € possivel inferir que nao existe uma
ordem de importincia de cada legislacdo. Em virtude dos riscos de retrocessos e
descontinuidade de ag¢des, devido aos niimeros significativos de fechamentos de escolas no

campo no Brasil, a pressdo dos movimentos sociais em defesa das escolas do campo, foi
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ser seguidos antes de se fechar uma escola do campo” (Brasil, 2014).

A Educac¢do do Campo no Cenario das Contradi¢coes: a realidade do fechamento das
escolas nos espacos rurais.

Ao considerar que estamos tratando de direitos sociais dentro de um pais que,
historicamente, negou a educacdo de especificidades, conforme a realidade da classe
trabalhadora, em um cenario onde se insere os direitos educacionais intermediados pelos
espacos escolares, apresentamos a seguir um quadro em que consta as informagdes acerca do
quantitativo de escolas do campo e o processo de reducdo dessas escolas de 2010 a 2020.

O Grafico 1 a seguir, aponta o quantitativo de escolas publicas de responsabilidade
administrativa municipal no territorio brasileiro, localizadas em areas rurais sem
especificagdes?.

Grifico 1 — Escolas publicas municipais em area rurais sem especificagdo no Brasil

20,000 Escolas municipais em areas rurais no Brasil
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Laboratorio de Dados Educacionais (2022).

Conforme apontado pelo grafico apresentado, com recorte de onze anos houve um
decréscimo significativo no quantitativo de escolas em dreas rurais nas dependéncias
municipais no territorio brasileiro. Fica o nimero expressivo de um quantitativo de 33.899, de
escolas que deixaram de existir. Assim, inferimos que o fechamento dessas escolas, localizadas
em areas rurais e em areas de assentamentos rurais, tem relagdo com projeto de governo que
ndo priorizara as politicas educacionais do campo, € que esta sob a logica da educagdo para
atender aos interesses do capital.

O grafico retromencionado evidencia que a politica de fechamento dessas instituicdes,

na rede publica de ensino, ja acontecia nas gestdes dos governos petistas, de Luiz Inacio Lula

2 Areas Rurais sem especificagdes, que inclui escolas localizadas em Assentamentos Rurais, Terras Indigenas,
Areas Remanescentes de Quilombos ¢ Areas de Uso Sustentiveis. Com oferta para as modalidades de ensino
“creche, pré-escola, ensino fundamental, infantil unificada (multietapa, multissérie e corre¢ao fluxo” (LDE, 2022,
on-line).
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da Silva e Dilma Rousseff, ou seja, mesmo diante de avangos na consolidacdo dessa politica,
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existe registro dessa contradi¢do. Inclusive a politica de fechamento de escolas ganhou tamanha
repercussao nacional que foi preciso criar uma lei no intuido de frear essa pratica, a Lei n°
12.960, de 27 de margo de 2014, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, referente ao
fechamento de escolas, a qual “estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para fazer
constar a exigéncia de manifestacao de 6rgao normativo do sistema de ensino para o fechamento
de escolas do campo, indigenas e quilombolas” (Brasil, 2014, on-line).

Observem que o Grafico 2 demonstra o nimero de escolas publicas em areas de
assentamento rurais em dependéncias municipais no Brasil.

Grafico 2 — Escolas publicas municipais em areas de Assentamentos Rurais no Brasil

Escolas municipais em areas de assentamentos rurais no Brasil
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Laboratorio de Dados Educacionais (2022).

O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), também foi uma
das politicas educacionais para o campo que sofreu ataques no governo Bolsonaro, a gestdao
mencionada acometeu o PRONERA quando subtraiu, da politica, a oferta e a continuidade dos
servicos. Conforme as autoras mencionadas, no governo Bolsonaro, na medida em que nao
renovou as parcerias com universidade publica executora do programa, o que, de certa maneira,
gerou um prejuizo para a populagdo do campo e movimentos sociais beneficiados por essas
politicas educacionais. O Grafico de 3 informa o nimero de escolas localizadas em areas rurais

no estado da Bahia.

Grifico 3 — Escola Publicas Municipais localizadas em Areas Rurais no Bahia

Escolas municipais em areas rurais no estado da Bahia
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Laboratorio de Dados Educacionais (2022).
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Conforme as informagdes obtidas por intermédio do Laboratério de Dados
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Educacionais, atualizado em 2020, podemos constatar que o mapeamento das unidades
escolares revela o declinio no quantitativo de estabelecimentos em dareas rurais no Pais.
Conforme verificamos nas producgdes académicas dos autores Silva (2017), Santos (2019) e
Fernandes (2021), o fechamento de escolas em areas rurais, sob a responsabilidade das gestdes
municipais, vem ocorrendo com certa frequéncia nos municipios pertencentes aos Territorios?
de Identidade Sudoeste Baiano e Médio Rio de Contas (Silva & Santos 2022). Nessas
circunstancias, consideramos esse quociente negativo, a respeito do fechamento de escolas, esta
associado a um cenario de retrocesso, tendo vista as grandes conquistas da Educa¢dao do Campo
no Brasil, instituidas pelas legislagdes, resultantes da luta dos Movimentos Sociais do Campo.
Ao contextualizar, conforme mapeamento LDE 2022, o quantitativo de escolas nos anos
compreendido entre 2010 e 2020, em localidades rurais na Bahia, temos um saldo negativo, o
que torna evidente a subtracdo do quantitativo de escolas do Campo em todo territorio
brasileiro. Ao constatarmos o decréscimo no numero de escolas em areas rurais, fizemos o
mesmo caminho para identificar as escolas construidas nos territorios da Reforma Agraria,
conquistados em decorréncia da luta dos Movimentos Sociais e Sindicais (as escolas de
assentamentos rurais). Por meio do levantamento obtivemos o seguinte resultado:

Grafico 4 — Escolas publicas municipais em areas assentamentos rurais no Bahia

Escolas municipais em areas de assentamentos rurais na Bahia
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais (2022).

No grafico 4 constatamos que, assim como o que ocorreu em termos significativos com
as escolas em areas rurais sem especificacdes, também houve uma oscilagdo representativa no

que tange ao fechamento de escolas em assentamentos rurais no Estado da Bahia. Importante

3 Territorio é conceituado como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituigdes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coesdo social, cultural e territorial (Freitas, 2009, p. 23).
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destacar que, desde 2015, tramita na Camara dos Deputados, uma ﬁfdpoa de Projeto de Lei
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elaborada pelo Deputado Federal José Carlos Nunes Junior do Partido dos Trabalhadores — PT,
do Estado do Maranhdo. O Projeto de Lein. 2111/2015 exige manifestacdo prévia do Ministério
Publico para o fechamento de escolas rurais, quando a medida for definitiva ou se der por prazo
superior a um més. O texto encontra-se em andlise na Camara dos Deputados e exige que o
MP se manifeste no processo de fechamento das escolas do campo antes que essas escolas
tenham suas atividades encerradas, ou em um prazo de 30 dias ap6s o fechamento. Esse projeto
visa a refor¢ar o que ja esta legislado na Lei 12.960, de 27 de marco de 2014, que exige o
didlogo entre os Orgdos representativos de uma comunidade e poder publico antes do

fechamento de uma escola localizada em area rural.

Consideracoes Finais

As discussdes empreendidas nesse texto possibilitaram aproximar e evidenciar que a
Educacdo do campo ¢ uma politica publica e modalidade educacional assegurada por uma
legislagdo decorrente da luta dos Movimentos Sociais do Campo. A pesquisa proporcionou
reflexdes de relevancia social e académica em virtude do fenomeno que esta sendo naturalizado
nos espacos rurais no Brasil, que ¢ o fechamento de escolas localizadas em é&reas de
assentamentos rurais, tanto no contexto nacional, quanto na Bahia.

Ao evidenciarmos o panorama do fechamento das escolas localizadas em areas de
assentamentos rurais no contexto brasileiro para atender ao objetivo de promover uma reflexao
a respeito dessa problemadtica, compreendida como retrocesso na politica para educagdo do
campo no contexto brasileiro. Ao apresentarmos os elementos histéricos acerca do projeto para
educacdo rural no Brasil, foi possivel fazer uma comparagdo e diferenciar o ruralismo
pedagogico da proposta educacional pensada para a classe trabalhadora. Assim, ficou evidente
a relevancia social das politicas para Educag@o do campo e as contribui¢des do Movimento por
uma Educag¢do do Campo, responsavel pela regulamentacao da Educacdo do campo, assegurada
enquanto direito nos espagos rurais no pais.

Os estudos revelaram que fechamentos das escolas localizadas em areas rurais t€m se
acelerado, seja em gestdes de governos identificados com suas devidas proporcdes e objetivos
politicos e/ou administrativos ou com a posi¢ao de direita ou da esquerda no Brasil. Entendemos
que o fendmeno do fechamento de escolas em areas rurais, sobretudo em areas de assentamento
de Reforma Agraria, se configura como retrocesso nas politicas para Educacdao do Campo

porque estd na contramao das reivindicacgdes e lutas por forma¢do humana exigidas a partir das
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rojetos de reforma
agraria no Brasil.

De 2010 ao ano de 2020 houve o fechamento de 24.404 escolas localizadas em areas
rurais, incluidas as areas de assentamento. No mesmo periodo mencionado foram fechadas
5.156 escolas rurais no Estado da Bahia. Nessa perspectiva, fica evidente que a politica do
fechamento de escola estd na contramao da Lei 12.960/2014 que visa a inibir o fechamento das
escolas situadas no meio rural, uma legislagdo que determina que as instituigdes de ensino, em
especial, os movimentos sociais, a comunidade académica e os 6rgaos colegiados devam adotar
mediadas para justi¢ar ou impedir essas medidas.

Assim, verificamos que o fechamento de escolas em areas rurais no Brasil, € em nosso
caso especifico na Bahia, ¢ um fendmeno evidente e persistente. Segundo o que 0os movimentos
e comunidades rurais informam, trata-se de um retrocesso historico. Por isso, se faz urgente
produzir estudos e pesquisas a respeito dessa problemdtica a0 mesmo tempo em que se criem
estratégias para a garantia do direito a educacdo escolar publica, de qualidade, gratuita e que

esteja em articulagdo com os movimentos de lutas por uma Educagdo do Campo.
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