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RESUMO

A trajetoria do debate agrario e a defesa da reforma agraria no Brasil tem impacto direto na
producado dos territorios de reproducdo camponesa. Evidencia-se que a luta pela terra (t&o
forte nas dltimas décadas do século XX e inicio dos anos 2000) vem sofrendo forte refluxo,
sobretudo na Ultima década com a investida das classes proprietarias rentistas para
intensificar a expansao capitalista. Dessa forma, a presente pesquisa se debruca sobre a
repercussao que os aparatos legais/juridicos produziram na luta pelo acesso a terra no Brasil,
resultando no resfriamento e a criminalizagdo dos movimentos populares em prol da reforma
agraria.
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THE STRUGGLE FOR AGRARIAN REFORM IN BRAZIL FACING THE
HISTORICAL SETTINGS OF LAST GOVERNMENTS (2016-2020).

ABSTRACT

The trajectory of the agrarian debate and the struggle for agrarian reform in Brazil has a direct
impact on the production of territories of peasant reproduction. It is evident that the struggle
for land (so strong in the last decades of the 20th century and the beginning of the 2000s) has
been suffering a strong reflux, especially in the last decade with the onslaught of the rentier
property classes to intensify capitalist expansion. Thus, this research focuses on the
repercussions that the legal/juridical apparatus produced in the struggle for access to land in
Brazil, resulting in the cooling and criminalization of popular movements fighting for agrarian
reform.
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INTRODUCAO

Os condicionantes histéricos interferem e sobredeterminam a producdo do espaco
agrario brasileiro. A acdo dos movimentos de resisténcia e luta pelo acesso a terra,
representam as organizacdes sociais que denunciam os processos histéricos de apropriacéo
privada da terra e a concentracao fundiaria. O camponés exerce significativo papel politico
nesse contexto, enquanto classe social que, historicamente, se reproduz nas contradicées do

modo de producdo. Mas, também, sentem, claramente, o avanco do capital no campo,
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demarcando processos de expropriacdo, mobilidade do trabalho e sujeicdo da renda desses
sujeitos.

Nesse movimento, a apropriacdo privada da terra marca a tendéncia historicamente
constituida no Brasil, basta analisar a Lei de terras (1850) — um marco importante da
consolidacao e do avanco capitalista no campo, dado que a lei determina o direito ao acesso
a terra por meio da compra do titulo da propriedade. Isso revela o quanto o acesso a terra é
classista e desigual no pais. Visto que, com a abolicdo (legal) do trabalho escravo, a terra
passa a ser a principal mercadoria e os proprietarios/latifundiarios ja existentes no pais eram
0s Unicos com recursos para obté-la. Dessa forma, podemos constatar que o0 acesso a terra
no Brasil representa uma questdo de classe, estritamente ligada a desigualdade que se
perpetua na sociedade.

Ressalta-se que, ap6s mais de 20 anos de ditadura civil militar no Brasil, diante da
significativa concentragdo da propriedade fundiaria, nas maos de uma classe rentista no
campo, 0s movimentos sociais de luta pela terra reascendem a luta pela terra e pela reforma
agraria. Esses movimentos tao fortes nos anos de 1980 até inicio dos anos 2000, que lutaram
por uma reconfiguragdo do campo brasileiro, comecam a sofrer reveses, sobretudo de 2010
em diante, mediante o fortalecimento de uma bancada ruralista no Congresso Nacional, que
além de minar as politicas em prol de uma Reforma Agraria, também investiu na perseguicéo

e criminalizacdo dos sujeitos em luta — levando a um recuo de suas acoes.

MATERIAL E METODOS

O levantamento bibliografico foi realizado no esfor¢o de estabelecer uma analise critica
da consolidagéo do espaco agrario brasileiro e das relacdes de poder existentes no campo.
Sendo assim, a pesquisa se fundamenta em dados secundarios e procura interpretar a
configuragdo espacial da luta pela terra. Dessa maneira, para referendar os objetivos
propostos, foram realizados levantamentos sobre a concentracdo fundiaria (do IBGE) e as
politicas publicas efetivas de assentamento, regularizacéo e reassentamento promovidas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Utilizou-se ainda, textos de
Medidas Provisorias (MPs), Projetos de leis e outros aparatos juridicos — que criam
empecilnos para a realizacdo da reforma agraria e atacam os direitos historicamente
conquistados pelos povos do campo. Sendo também consultados dados da Comisséo
Pastoral da Terra, sobre os conflitos existentes no campo, bem como dos movimentos sociais
de luta pela terra. Além disso, consultou-se dados dos Laboratérios e grupos de pesquisa
sobre a questdo agréria, a exemplo do Laboratorio Agréria (USP), do Grupo de Pesquisa
GeografAR (UFBA), do Laboratorio de Agréaria (UFS) e do Laboratorio de Estudos Agrarios e
Urbanos (LEAU) da UESB.



RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao se realizar uma leitura sobre as transformacdes espaciais ocorridas no campo
brasileiro, sobretudo na ultima década, € possivel se afirmar que as a¢gbes mais efetivas dos
movimentos de luta pela terra — a exemplo da ocupacdo de terras e a consolidacdo dos
acampamentos, seja nas propriedades improdutivas ou nas “beiras das estradas” de todo o
pais, tdo presentes outrora, — hoje sofrem um refluxo. Mas, € importante observar que essa
diminuicdo de forma alguma indicou um passo a frente, no sentido da reforma agréria, ou
mesmo de avanco nas politicas publicas voltadas ao assentamento da populagéo rural
denominada sem-terra. Longe disso, o que se verifica € um aumento da grilagem, da
concentracdo fundiaria, do pacto entre classes dominantes, e entre essas com o Estado,
fomentando a perseguicdo e a Criminalizacdo dos movimentos sociais e dos sujeitos que

lutam.

Tendo como recorte analitico a Mesorregido do Centro-Sul Baiano podemos fazer uma
andlise mais relacionada as disparidades criadas juridicamente, que promovem a
expropriagdo e o enfraquecimento da luta pela terra. Os dados disponibilizados pelo Projeto
de Pesquisa GeografAR, da Universidade Federal da Bahia, enquanto sistematizagbes dos
Censos Agropecuarios do IBGE/INCRA, indicam o aumento da concentracdo fundiaria em
basicamente todos os municipios do Centro-Sul Baiano. Acompanhando a tendéncia nacional,
a luta pela terra — via processos de ocupacdo — que foram tao evidentes a partir de final da
década de 1980 até a primeira década do ano 2000, encontra-se em refluxo. Essa realidade
foi evidenciada na Pesquisa Reforma Agraria no Sudoeste da Bahia, realizada junto ao
Laboratério de Estudos Agrarios e Urbanos (LEAU-UESB), ao destacar as primeiras
ocupacdes de terra na regido, em finais da década de 1980, e que adquiriu novo félego na
década de 1990 — com a organizagdo da regional Sudoeste pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, quadro que se manteve até a primeira década de 2000,
representando a mobilizagdo e o assentamento de centenas de familias camponesas, mas
que apos esse periodo, seguindo a tendéncia nacional, encontra-se em descenso, tendo,

inclusive, perdido algumas areas de acampamentos.

Ap6s o ano de 2016, em que ascende novos ataques, na forma da lei, aos movimentos
de luta pelaterra, as ocupacdes de terra se tornaram esporadicas e ndo houve nenhum projeto
novo de assentamento de populacéo na terra no periodo da pesquisa. Os dados da Comissao
Pastoral da Terra apontam, no periodo, para a existéncia de 1 a 2 acampamentos existentes
no estado da Bahia. A justificativa para isso € o processo de criminalizacdo e violéncia
existente no campo na atualidade, principalmente com o golpe ocorrido no ano de 2016 (com

o impeachment de uma presidenta legitimamente eleita), seguido da ascenséo de um governo



de extrema-direita em 2019, deixando o agronegécio — também presente no Centro-Sul
Baiano, bem a vontade para expandir seus tentaculos. Quanto aos que ja se encontram na
condicdo de assentados, na regido, ressalta-se que as principais problematicas enfrentadas

pelos mesmos séo as condi¢cdes que assegurem a sua reproducdo (SOUZA, 2010).

Portanto, conclui-se que aparelhar-se de condi¢des legais/juridicas para criminalizar a
luta dos trabalhadores rurais tem sido a ferramenta mais importante do movimento de
contrarreforma agréria para promover o desmonte da expressdo/forca politica das
organizacdes sociais. Pode-se citar, jA no primeiro ano do Governo Bolsonaro, medidas
elaboradas por um dos seus filhos, o Senador Flavio Bolsonaro (Republicanos/RJ), como: a
MP 910/19 (intitulada MP da Grilagem) — que visa entregar terras publicas para os grandes
latifundiarios; a PEC 80/19 — voltada a flexibilizar a caracterizacdo da fung&o social da
propriedade e dificultar a desapropriacéo para fins de reforma agréria; e o PL 2362/19 — que
dispbe sobre a exploragédo de vegetacdo nativa, revogando o Cédigo Florestal, garantindo a
exploracdo econémica dessas areas; além de outros ataques elaborados pelos demais
representantes da bancada do agronegécio, a exemplo dos seguintes: PL 4849/19 — que retira
os instrumentos de avaliacdo, prevencgédo e controle de impactos socioambientais de obras e
atividades econbmicas no pais; o PL 510/21 e o PL 2633/20 — que favorecem a grilagem de
terras; o PL 5518/20 — que garante concessdes florestais; o PL 1293/21 — voltado ao
autocontrole na producdo de alimentos; os PLs 490/07 (Marco Temporal) e 191/20 — que
regularizam a exploragdo dos Territorios Indigenas; o PL 6299/22 — denominado pacote do
veneno; os PLs 3842/12 e 6442/16 — que acabam com o trabalho escravo, dentre tantos outros
atagues aos povos do campo. Sendo assim, o endurecer da luta abre espaco para o
esvaziamento das organizacdes populares que representam os trabalhadores rurais e

camponeses.

CONCLUSOES

Para os movimentos camponeses a presenca das contradicbes e dos empecilhos
relacionados a estrutura fundiaria, impossibilita a reproducéo desses sujeitos. Uma vez que,
para essa classe a sua forma de reproducéo esta relacionada ao acesso a terra de trabalho.
Esses sujeitos expropriados dos meios de producdo podem por meio da luta social - muitas
vezes associadas a atos terrorista - defender uma Reforma Agréria Popular. Entretanto, diante
do avanco do capital no campo, do agronegécio e da grilagem, bem como da acdo de
criminalizagdo impulsionada pelo Estado brasileiro, a luta pela terra entra em descenso, ao

passo em que os conflitos no campo e o0 aumento das desigualdades sociais se acrescem.
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