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COMPETENCIAS NA BNCC: ANALISE DAS DEMANDAS NEOLIBERAIS NO
ENSINO DE GEOGRAFIA
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Kergiléda Ambroésio de Oliveira Mateus

Resumo

Este trabalho resulta de um recorte de capitulo de uma dissertacdo de mestrado a ser apresentada
ao Programa de Pos-Graduagdo em Ensino(PPGEn), da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia(UESB), Campus de Vitdria da Conquista, financiada pela Fundacéo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia(FAPESB) por meio do processo n°. 1721/2024. O estudo parte da seguinte questéo:
Como as competéncias da BNCC do Ensino Médio refletem as demandas neoliberais no ensino de
Geografia? Tem como objetivo analisar como as competéncias da BNCC do Ensino Médio refletem
as demandas neoliberais no ensino de Geografia. Destaca-se a area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas com foco no papel do ensino de Geografia, que com a BNCC, vivencia um duplo conflito:
formar para a cidadania e atender as exigéncias do mercado de trabalho. Utilizamos uma abordagem
qualitativa , de caratér bibliografico e documental. Para isso, foram analisados trechos da BNCC
evidenciando os desafios da construcdo da criticidade diante das exigéncias neoliberais. Os
resultados mostram que as competéncias propostas na BNCC para a area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas relacionam-se apenas parcialmente ao ensino de Geografia e demostram forte
influéncia do neoliberalismo.
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INTRODUGAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é descrita como um documento
normativo e obrigatério para as escolas de todos os estados e municipios do pais
elaborarem os seus curriculos, conforme o que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN/1996). Neste estudo, entendida como curriculo?, a
BNCC define aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas pelos
estudantes de escolas de todo o pais, com carga horaria distribuida entre a Base

Comum e os ltinerarios Formativos?. Cabe aos sistemas, as redes de ensino e as

1 Estamos entendendo a BNCC como curriculo baseando-nos em Silva (2016) para quem, o curriculo
€ sempre o resultado de uma selecdo, de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes
selecionados.

2No Brasil, a expressédo ‘“ltinerario formativo” tem sido tradicionalmente utilizada no ambito da
educacdo profissional, em referéncia a maneira como se organizam os sistemas de formagdo
profissional ou, ainda, as reformas de acesso as profissées. No entanto, na Lei n°® 13.415/17, a
expressdo foi utilizada em referéncia a itinerarios formativos académicos, o que supde o
aprofundamento em uma ou mais areas curriculares, e também, a itinerarios da formacédo técnica
profissional. (Brasil, 2018, p.468).
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escolas implementar as decisdes e acdes necessarias para que o curriculo oficial
seja efetivado na pratica, nos processos de ensino e aprendizagem.

Nesse curriculo, encontra-se a éarea de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, e dentro da qual estd a Geografia — componente curricular que
historicamente se destaca por exercer o papel de formar educandos para a
cidadania. Entretanto, com a implementacdo da BNCC, a Geografia vivencia um
duplo conflito: entre educar para a cidadania critica ou formar para o mundo do
trabalho.

Dessa forma, este estudo justifica-se pela necessidade de compreender como
a BNCC articula as competéncias no ensino de Geografia, diante das tensbes entre
formacgdo para a cidadania critica e exigéncias neoliberais. A literatura académica
evidencia que o curriculo oficial nunca é neutro, mas atravessado por interesses
sociais, econdmicos e politicos, pois, a0 mesmo tempo em que reproduz valores
hegemonicos, também pode oferecer possibilidades de resisténcia e emancipacao
do sujeito em formacéo. (Sacristan, 2000).

O resumo que ora se apresenta insere-se no campo das politicas publicas
educacionais, valendo-se da metodologia da revisdo bibliografica e documental. O
estudo parte da seguinte questdo: Como as competéncias da BNCC do Ensino
Médio refletem as demandas neoliberais no ensino de Geografia? Tem como
objetivo analisar como essas competéncias expressam as influéncias das politicas

neoliberais no ensino desse componente curricular.

METODOLOGIA

Para realizacdo deste trabalho foi feito um recorte documental da area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas na BNCC do Ensino Médio. Atentamo-nos
para o quadro de competéncias especificas da referida area, realizamos uma leitura
minuciosa deste recorte no documento, no sentido de perceber se as competéncias
descritas para a Geografia se alinham com a formacéao voltada para a valorizacédo da
formagdo humana dos sujeitos ou com as demandas do mercado de trabalho. A

pesquisa documental, conforme Gil (2008), “vale-se de materiais reelaborados que
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nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa”’. (Gil, 2008, p.51).

Com base na analise dessa leitura, foram selecionadas trés competéncias do
quadro geral para a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Recortamos as
competéncias 2, 4 e 6 e analisamos com base em referenciais bibliograficos
referente a tematica estudada. Segundo Gil (2008, p. 45), a pesquisa bibliogréafica é
“desenvolvida com base em material ja elaborado constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza”. No caso deste estudo, a pesquisa bibliografica
corresponde ao estudo de autores como Peroni (2020), Laval (2019), e a pesquisa
documental refere-se ao recorte feito do quadro de competéncias para a area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas na BNCC do Ensino Médio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secédo apresenta os dados coletados e discute os resultados com base
na comparagdo com a literatura relevante, evidenciando as vantagens e as

limitacOes da tematica analisada.

Quadro 1: Competéncias Especificas de Ciéncias Humanas e sociais Aplicadas para o
Ensino Médio na BNCC

Competéncias

2. Analisar a formacéo de territdrios e fronteiras em diferentes tempos e espacos, mediante a
compreenséo dos processos sociais, politicos, econdmicos e culturais geradores de conflito
e negociacéo, desigualdade e igualdade, excluséo e inclusdo e de situagfes que envolvam o
exercicio arbitrario do poder.

4. Analisar as relagfes de producao, capital e trabalho em diferentes territérios, contextos e
culturas, discutindo o papel dessas relages na construgdo, consolidagdo e transformacao
das sociedades.

6. Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma consciente e qualificada,
respeitando diferentes posi¢cdes, com vistas a possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

Fonte: Brasil, 2018. Elaborado pelas Autoras.

A Competéncia 2 e suas respectivas habilidades, mesmo que a BNCC ndao
faca nenhuma explicitagdo, pode-se inferir em uma primeira leitura que elas se

relacionam ao ensino de Geografia, pois trazem termos como “relacdes de poder”;
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“conflitos”, “inclusdo/exclusdo”; “fronteiras”; “territérios”. No entanto, ndo podemos
esquecer que a légica de um ensino por competéncias e habilidades como preconiza
a BNCC, é influenciado pelos principios das demandas neoliberais, e quando
observa-se nas entrelinhas da competéncia 2 € possivel inferir algumas
consideracdes que atende as exigéncias neoliberais.

A competéncia faz referéncia a um ensino voltado para o entendimento do
territério como algo construido de modo histérico e politico, contudo marcado por
relacdes de poder e jogos de disputas. Nessa direcdo, “o curriculo € sempre o
resultado de uma selecao: de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes,
seleciona-se aquela parte que vai constituir, precisamente o curriculo”. (Silva, 2016,
p.15).

Mesmo que, a primeira impressao seja de um ensino voltado para a
Geografia, pode-se extrair dessa competéncia influéncias do mercado de trabalho,
ao valorizar o saber fazer em detrimento do ensino dos conceitos geograficos; busca
o desenvolvimento de competéncias aplicaveis aos contextos de trabalho e os
termos abordados, se bem interpretados podemos inferir que se trata de
flexibilizacdo, autonomia e adaptacdo, caracteristicas das exigéncias neoliberais.
Conforme Laval (2019, p.37), O objetivo das “reformas orientadas para a
competitividade (competitiveness-driven reforms) € portanto, melhorar a
produtividade econdmica ao melhorar a “qualidade do trabalho”. Nesse sentido, 0
objetivo ndo é melhorar a qualidade da educacéo, mas fazer crescer a economia.

Ao realizarmos uma primeira leitura da Competéncia 4, nota-se que ela faz
referéncia as questdes sociais e econOmicas, o0 que poderia relacionar-se
diretamente com a disciplina de Geografia. Contudo, ao aprofundarmos a anédlise,
observa-se uma ligacdo direta com o mundo do trabalho visando atender as
demandas neoliberais.

Nesse sentido, observa-se os termos que estédo inseridos nessa competéncia
como, “relacdes de producao”, “capital e trabalho” e “transformacao”. Esses termos
implica uma educacdo voltada para a empregabilidade, flexibilizacdo e
competitividade — termos alinhados as demandas de uma educacao que atenda as

exigéncias do mercado de trabalho.
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Nessa perspectiva de educacao para o mundo do trabalho, o que muda néo é
apenas o curriculo, mas todo o contexto escolar em que este curriculo funcionara.
Conforme Peroni (2020, p.9). No Brasil, a privatizacdo ocorre pela direcdo e pela

execucdo ou através das duas coisas. A autora complementa que:

Instituicdes privadas definem o conteddo da educacdo e executam sua
proposta por intermédio da formacado, da avaliacdo do monitoramento, da
premiacéo e de san¢des que permitem um controle de que seu produto sera
executado (Peroni, 2020, p. 9).

Nesse sentido, 0 pensamento da autora denuncia a privatizagcédo da educacao,
pois com as reformas atuais como a do Ensino Médio, por exemplo, as empresas
privadas € quem governa as condutas que as instituicdes escolares devem seguir,
como ensinar, 0 que e quais conteudos devem ser ensinados, silenciados e até as
avaliagcbes que devem ser feitas na escola publica sdo geridas pelo setor privado.

Assim, o neoliberalismo vai adentrando cada vez mais na escola, impondo
sua racionalidade, camuflando alguns conhecimentos e subordinando outros. A
escola, assim como o ensino de Geografia, passa a perder sua esséncia formativa
para a cidadania, em detrimento de uma formacéo orientada para o mundo do
trabalho. Com a implementacdo da BNCC, a escola torna-se flexivel, adaptada e
orientada por resultados que, sob a légica neoliberal e o ensino por competéncias,
valorizam o saber fazer. Dessa forma, a escola configura-se como uma fabrica de
resultados voltada a reproducéo do modo de producao capitalista.

Por fim, ao lermos a competéncia 6, percebe-se um discurso que pode
seduzir tanto o professor quanto o aluno, ao utilizar termos como “democracia”,
“liberdade”, “autonomia” e *“consciéncia critica”. Contudo, ao observarmos as
entrelinhas da competéncia, nota-se se que a orientacdo da pratica para uma leitura
critica da realidade social, territorial, historica, econémica e politica, na qual os
educandos estéo inseridos, vai sendo deixada de lado em detrimento da énfase no
projeto de vida individual do aluno, em conformidade com as diretrizes da educacao

integral * proposta na BNCC. Conforme o documento:

3 Na BNCC a educacao integral refere a construcdo intencional de processos educativos que
promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com desafios da sociedade contemporanea. Isso supde considerar as
diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar novas formas
de existir (Brasil, 2018, p. 15).
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A BNCC propde a superacao da fragmentacéo radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a sua aplicacdo na vida real, a importancia do
contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante
em sua aprendizagem e na construc¢éo de seu projeto de vida. (Brasil, 2018,
p.13).

Dessa forma, a concepc¢do de projeto de vida, ndo € neutra, mas vinculada a
racionalidade neoliberal de responsabilizacéo individual, segundo a qual o sucesso
ou o fracasso decorre das escolhas do individuo, e ndo das condi¢bes sociais e
econbmicas impostas pela sociedade. Assim, a formacdo do educando proposta
pela BNCC orienta-se para a construcdo de um projeto de vida estritamente
individual afastando-se de uma perspectiva de emancipacao social. Nesse sentido,
ao enfatizar autonomia e protagonismo de maneira dissociada da critica as
realidades sociais e econdmicas que limitam as escolhas dos estudantes, a
educacgédo converte-se em um discurso de responsabiliza¢éo social, caracteristico do

ide&rio neoliberal.

CONCLUSOES

Os resultados mostram que as competéncias analisadas na BNCC para a
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas relacionam-se de forma parcial ao
ensino de Geografia, e evidenciam forte influéncia do neoliberalismo. Apontam,
ainda, para uma formacdo voltada para a flexibilizacdo, a empregabilidade e ao
projeto de vida individual dos educandos, em detrimento da formacg&o critica.

Nessa perspectiva, as competéncias priorizam o desenvolvimento de
habilidades praticas e comportamentais alinhadas as exigéncias do mercado de
trabalho, reduzindo a carga horaria que deveria sustentar os conceitos geograficos
essenciais a disciplina. Assim, o ensino de Geografia vem perdendo sua funcdo de
promover a leitura critica do espaco e das relacbes de poder presentes na
sociedade.

Constata-se também que a logica das reformas educacionais reforca

processos de privatizacdo e a mercantilizacdo da educacédo, submetendo o curriculo
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escolar as exigéncias de producao e controle. Nessa dinamica, as escolas passam a
operar sob uma racionalidade empresarial, na qual o saber € medido por resultados
e desempenho em avaliagOes externas e internas.

Observa-se, ainda, que o discurso de autonomia e protagonismo estudantil
presente na BNCC camufla a responsabilizacdo individual e contribui para o
enfraquecimento do pensamento critico. Conclui-se, portanto, que o ensino de
Geografia — antes orientado a compreensao das dinamicas sociais e territoriais —
foi reconfigurado pela BNCC para atender as demandas de uma formacéao utilitarista

e instrumental, coerente com os interesses do mercado de trabalho.
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