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na Educacio Basica da Bahia

EULALIA OLIVEIRA SANTOS'

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA / UESB
ANA LUIZA SALGADO CUNHA?

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA / UESB

RESUMO

Esta pesquisa discute as implicagdes das avaliacdes em larga escala na Educag@o Bésica no estado da Bahia,
analisando seus impactos nas praticas pedagogicas, na organizagao curricular e na gestdo escolar entre os anos de
2014 e 2024. A partir de abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental, foram examinadas
producdes académicas (teses, dissertagdes e artigos) e documentos institucionais que regulam as politicas
avaliativas, sobretudo o Sistema de Avaliag¢do da Educagdo Bésica (SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB). Os resultados evidenciam que essas avaliagdes, embora tenham contribuido para
consolidar uma cultura avaliativa ¢ fornecer diagnosticos relevantes para formulagdo de politicas publicas,
também refor¢am logicas gerencialistas e de responsabilizagdo que precarizam o trabalho docente e reduzem o
curriculo as disciplinas priorizadas nos testes. Conclui-se que tais instrumentos, ao invés de garantir equidade,
tendem a acentuar desigualdades sociais e escolares, deslocando a responsabilidade da qualidade educacional
para professores e gestores, em detrimento das condi¢des estruturais do ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagoes externas. Trabalho docente. Qualidade da educagao.

INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, as avaliagdes em larga escala afirmaram-se como
mecanismos fundamentais das politicas educacionais brasileiras, desempenhando fung¢des de
diagnostico, regulacdo e responsabilizacdo. Nesse periodo, tornaram-se referéncia para o
monitoramento da qualidade do ensino e para a defini¢do de estratégias pedagogicas voltadas
a elevacao de indicadores, como o IDEB.

Este estudo parte do seguinte problema de pesquisa: como as avaliagdes em larga

escala, especialmente o SAEB e o IDEB, influenciam as praticas pedagogicas e a organizagao
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do trabalho docente na Educacao Basica da Bahia?

O objetivo geral ¢ descrever as implicagdes dessas avaliacdes no contexto baiano,
identificando seus efeitos sobre curriculo, gestdo e praticas pedagogicas. Como objetivos
especificos, buscou-se: (a) analisar a produgado cientifica sobre a tematica no periodo de 2014
a 2024; (b) discutir os efeitos da politica de accountability e da cultura de resultados; (c)
problematizar os impactos dessas avaliacdes sobre o trabalho docente e a equidade
educacional.

A relevancia da pesquisa estd em compreender como um estado marcado por
desigualdades historicas e sociais vivencia os efeitos de politicas avaliativas de alcance

nacional, muitas vezes elaboradas de forma descolada das realidades locais.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial teodrico foi construido com base em autores que analisam criticamente as
politicas avaliativas. Gatti (2002, 2009, 2014) demonstra que as avaliacdes externas atuam
como mecanismos de regulagdo, orientando reformas educacionais sob a légica da eficiéncia.
Para Andrade (2021), “avaliar compreende conhecimentos, valores, sentimentos e todos esses
atributos envolvem pessoas” (p. 11), sendo necessario equilibrar dados quantitativos com os
aspectos qualitativos da aprendizagem.

No contexto neoliberal, Lima e Leite (2024) apontam que a escola deixa de ser espaco
de formacao critica para se tornar ferramenta de adaptacao ao mercado, em que “a liberdade
se converte em obrigacdo de performance” (p. 154). Nesse viés, o processo desloca a funcao
formativa da educacdo para a preparagdo de sujeitos empreendedores de si mesmos, aptos a
responder as demandas do mercado.

Diversos autores (Passone, 2014; Freitas, 2007; Casassus, 2009) destacam que a
politica de accountability reforca desigualdades ao responsabilizar exclusivamente
professores e escolas, desconsiderando condi¢des estruturais como superlotagdo, absenteismo
e desigualdades socioeconomicas.

Autores como Chueiri (2008) e Krahe (1990) defendem uma concepgao de avaliagao

formativa, dialdgica e emancipadora, que va além da légica da medicao e da classificagdo.
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Logo, defende-se Instrumentos como a autoavaliagdo institucional, os portfolios de
aprendizagem, as rodas de avaliagdo com participagdo da comunidade escolar e o
monitoramento qualitativo de processos pedagogicos configuram-se como alternativas mais
coerentes com uma educacao emancipadora.

Nessa dire¢do, o Documento Curricular Referencial da Bahia (2020) afirma que
“avaliar ¢ refletir sobre as informacgdes obtidas com vistas a (re)planejar acdes, € uma
atividade orientada para o futuro” (p. 100), refor¢cando a centralidade de processos

qualitativos no acompanhamento da aprendizagem.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
pois se concentrou na analise de produgdes cientificas e documentos institucionais
relacionados as avaliagdes em larga escala na Bahia entre os anos de 2014 e 2024. Segundo
Severino (2007, p. 122), a pesquisa bibliografica “se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos e teses
etc.”.

O levantamento foi realizado em bases de dados como o Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e a
SciELO, além da analise de documentos oficiais, como o Documento Curricular Referencial
da Bahia (DCRB) e legislagdes educacionais (LDB, PNE, BNCC).

O recorte temporal privilegiou o periodo de 2014 a 2024, com vistas a compreender a
produ¢do académica mais recente. Os critérios de inclusdo priorizaram pesquisas que
discutem os impactos do SAEB, IDEB e demais politicas avaliativas sobre curriculo, gestao
escolar e praticas pedagogicas no estado da Bahia.

A analise dos materiais foi realizada com base na analise de conteudo (Bardin, 2011),
que compreende trés etapas: (1) leitura flutuante dos textos, (2) categorizagdo por eixos
tematicos, e (3) interpretacdo dos dados a luz do referencial tedrico. Assim, foi possivel
identificar tendéncias, convergéncias e lacunas nas produgdes cientificas, bem como os efeitos

dessas politicas sobre o cotidiano escolar.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa evidenciam que a implementacao das avaliagcdes externas na
Bahia tem provocado mudancgas estruturais na gestdo escolar e nas praticas pedagdgicas. O
IDEB consolidou-se como principal referéncia de qualidade e, em muitos casos, como
orientador de politicas publicas e decisdes administrativas. A preponderancia, embora tenha
ampliado a sistematiza¢do de dados sobre desempenho escolar, trouxe consequéncias como o
estreitamento curricular, com a priorizagdo das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica em detrimento de areas como Ciéncias Humanas, Artes e Educacgao Fisica. Desse
modo, isso confirma a critica recorrente de que tais avaliagdes acabam por reduzir a
complexidade do processo educativo a indicadores quantitativos.

Segundo Torquato et al. (2024, p. 206), “as avaliagdes externas ganham notoriedade e
foram base estratégica da reforma educacional iniciada na década de 1990, tendo uma énfase
no discurso da qualidade, fundamentado nos famosos trés ‘E’ — eficiéncia, eficacia e
efetividade”. O discurso da qualidade, ancorado em principios gerenciais, reverbera
diretamente no cotidiano das escolas baianas, que passam a organizar seus projetos
pedagdgicos em funcdo dos testes, treinando alunos para alcangar melhores resultados. Como
consequéncia, o espaco para praticas pedagogicas diversificadas e criticas tende a ser
reduzido, limitando as possibilidades de constru¢do de aprendizagens significativas.

A responsabilizacdo dos professores emerge como um dos aspectos mais sensiveis
desse processo. Ao mesmo tempo em que os resultados sao utilizados para orientar politicas, a
pressao recai diretamente sobre os docentes, que passam a ser cobrados pelo desempenho de

seus estudantes. Torquato et al. (2024, p. 203) destacam que

[...] as politicas de accountability trazem o tripé: avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizagdo, ao valorizar a promog¢ao de testes padronizados além de causar
uma responsabilizacdo exacerbada para os profissionais da educagdo e,
principalmente, para os professores.

Nesse sentido, a avaliacdo em larga escala deixa de ser apenas um instrumento de
diagnostico e passa a assumir papel de controle e regulagdo do trabalho docente. A
intensificagdo dessa logica pode ser observada em iniciativas recentes da Secretaria da

Educacao da Bahia, como a ado¢ao da Plataforma Plurall em 2023.
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Segundo Peixoto, Lopes e Santos (2025), a ferramenta foi implementada com a
justificativa de identificar lacunas de aprendizagem por meio de avaliagdes diagnosticas.
Contudo, na pratica, a plataforma tem operado como mecanismo de vigilancia e
monitoramento do desempenho de alunos e professores, reforcando a ldgica performativa e
ampliando a precarizagdo ja apontada por Voss e Garcia (2014). Para esses autores, politicas
de avaliagdo alicercadas em tecnologias gerenciais produzem formas de controle e
ressignificagdo das identidades profissionais, impondo aos professores uma responsabilizagao
continua pelos resultados.

Os estudos também revelam as consequéncias subjetivas desse modelo, que tem
levado ao adoecimento docente. Torquato et al. (2024) enfatizam que a submissdo a
exigéncias constantes de desempenho e metas tem causado ansiedade, esgotamento e
sensagdo de desvalorizagdo profissional. Esse cenario ¢ aprofundado pela l6gica meritocratica
que atrela bons resultados a recompensas financeiras.

Ball (2005) observa que, nesse contexto, “fazer um bom trabalho” deixa de significar
comprometimento com a aprendizagem e passa a ser sinonimo de garantir metas elevadas,
transformando o trabalho docente em um produto mensuravel e mercantilizado. Tal dinamica
refor¢a a performatividade e desvirtua a fungdo educativa, deslocando seu foco da formagao
integral para a obtenc¢ao de indices.

Outro achado relevante diz respeito ao carater excludente e seletivo das avaliagdes.
Casassus (2009, p. 76) critica a suposta objetividade dos testes padronizados, argumentando
que os resultados evidenciam a naturalizacdo das desigualdades sociais: “os resultados das
provas indicam-nos que no extremo dos ‘burros’ e das baixas pontuagdes se encontram 0s
pobres, e que os ricos se encontram no extremo dos ‘inteligentes’”. A situacdo, ¢
particularmente pertinente ao contexto baiano, marcado por desigualdades historicas e
estruturais que se refletem diretamente no desempenho escolar. Freitas (2007) complementa
essa analise ao afirmar que a responsabilizacdo baseada apenas em resultados ignora fatores
como absenteismo docente, infraestrutura precaria, superlotacdo das salas e desigualdade
socioeconOdmica, reforgando as disparidades em vez de reduzi-las.

Em contrapartida, algumas iniciativas buscam ressignificar o papel da avaliagao. O
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Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) (Brasil, 2020) defende que a avaliagdo
deve ser compreendida como um processo formativo e critico, voltado ao replanejamento
pedagdgico. O documento afirma que ‘““avaliar € refletir sobre as informagdes obtidas com
vistas a (re)planejar agdes” (p. 100), reconhecendo a utilidade dos dados externos, mas
enfatizando que eles ndo substituem a avaliagdo continua, contextualizada e formativa.

Segundo Da Cunha e De Carvalho Guimardes (2025), no cenario educacional do
Nordeste, a Bahia apresenta acdes similares as de outros estados, como os investimentos em
infraestrutura e a implementagdo dos programas Bolsa Presenca e Pé-de-Meia. Contudo,
destaca-se por iniciativas especificas: o investimento em tecnologia, com a distribuicdo de
tablets para estudantes e professores; a integracao entre academia e gestdo publica, por meio
do Programa Cientista-Chefe; e o reconhecimento do desempenho escolar, materializado na
criacdo do Prémio IDEB Bahia, destinado a premiar escolas e Nucleos Territoriais de
Educacao (NTEs) que atingiram ou superaram as metas do indice.

Diante desses resultados, ¢ possivel identificar um movimento ambiguo: por um lado,
as avaliacOes externas na Bahia t€ém permitido maior sistematizagdo de informagdes sobre o
sistema educacional e subsidiado politicas publicas; por outro, seus efeitos no cotidiano
escolar mostram tensdes expressivas, como a intensificacdo da responsabilizagdo docente, o
estreitamento curricular e a perpetuagdo das desigualdades sociais. A literatura aponta que,
para superar essas contradi¢des, € necessario repensar o papel das avaliagdes em larga escala,
ampliando seu uso como ferramenta diagnostica e formativa, em vez de reduzi-las a
instrumentos de controle.

Assim, os achados reforcam a necessidade de politicas avaliativas mais sensiveis as
realidades locais e as condigdes concretas das escolas publicas baianas. Somente a partir dessa
mudanga sera possivel avangar em direcdo a uma avaliagdo que promova o desenvolvimento
integral dos estudantes, a valorizacdo do trabalho docente e a construcdo de uma educagdo

publica de qualidade, inclusiva e democratica.

CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa evidencia que as avaliagdes em larga escala exercem forte influéncia sobre

a Educacao Basica na Bahia, tanto no campo pedagogico quanto na gestao escolar. Se, por um
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lado, fornecem dados relevantes para monitoramento e formulacdo de politicas, por outro,
reforcam loégicas de responsabilizagdo e regulagdo que reduzem a autonomia docente e
estreitam o curriculo escolar.

Os resultados sugerem que tais politicas, ao invés de promover equidade, acabam
intensificando desigualdades e precarizando o trabalho dos professores. A responsabilizagdo
excessiva, somada a cultura de resultados e ao uso de plataformas de monitoramento,
transforma a avaliagdo em mecanismo de controle, desconsiderando as especificidades locais
e as condigOes estruturais da educagdo publica baiana.

Nesse sentido, ¢ urgente repensar as politicas avaliativas, construindo estratégias que
valorizem a dimensdo qualitativa da aprendizagem, a autonomia docente e o respeito as
diversidades regionais. Uma politica de avaliagdo comprometida com a formagdo cidada e
com a justica social deve superar a logica meramente classificatoria e performativa,
orientando-se por principios democraticos, criticos e emancipadores.

Portanto, superar a logica performativa exige ampliar o investimento em modelos de
avaliagdo que integrem aspectos qualitativos e participativos. Isso inclui fortalecer praticas de
autoavalia¢dao das escolas, promover formagao continuada voltada para avaliagdao formativa e
construir indicadores que considerem contextos sociais e culturais, indo além dos resultados

padronizados.
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